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4,5–5%. «Это крупный промышленный 
регион, и сейчас, на фоне восстановле-
ния экономики, промышленный сектор 
может показывать очень хороший рост. 
В частности, стоит обратить внимание 
на обрабатывающую промышленность, а 
также на автопром. Во-вторых, большую 
роль играет также его близость к Москве 
и Московской области, что позволяет 
эффективно взаимодействовать с основ-
ными рынками сбыта», – говорит Антон 
Сафронов.

Во многом позитивно на развитии 
региональной экономики сказывается 
поддержка областных властей. В 2010 г., 
когда в результате засухи сельскохо-
зяйственные культуры погибли на 25% 
посевной площади, для выплаты без-
возмездных субсидий на обеспечение 
сельхозтоваропроизводителей семена-
ми было привлечено 592 млн руб. бюд-
жетных средств, а на покрытие прямого 
ущерба – 280 млн руб. В результате доля 
посевных площадей, занятых высокоу-
рожайными сортами, выросла в 2010 г. 
до 30%. Причём почти треть ассигнова-
ний, выделенных на агропромышлен-

ный комплекс из областного бюджета в 
2010 г., была направлена на поддержку 
животноводства. Средства направля-
лись сельхозтоваропроизводителям на 
компенсацию части затрат за реализо-
ванную продукцию (молоко, мясо), на 
строительство животноводческих поме-
щений. В результате в 2010 г. было вве-
дено в эксплуатацию 115 животновод-
ческих объектов. Так, на птицефабрике 
«Павловская» производство мяса птицы 
увеличилось в 2010 г. более чем на 80% 
по сравнению с 2006 г., а на производ-
стве «Птицеплемрепродуктор “Ясенец-
кий”» мяса птицы стали производить в 
14 раз больше.

Факторы устойчивости
Быстрое восстановление региона не за-
медлило сказаться на его кредитных рей-
тингах. В феврале 2010 г. рейтинговое 
агентство Fitch понизило рейтинги Ни-
жегородской области – из-за ухудшения 
бюджетных показателей, прежде всего 
из-за увеличившейся долговой нагрузки. 
Так, в результате кризиса ВРП области 
в 2009 г. снизился на 15%, главным об-
разом из-за сокращения производства в 
автомобильной отрасли. Одновременно 
с этим Нижегородская область получила 
12%-ный рост операционных расходов. В 
результате бюджетные показатели регио-
на существенно ухудшились, и к январю 
2009 г. прямой риск достиг 18,2 млрд руб., 
или 26% текущих доходов, увеличившись 
в 2,6 раза с конца 2008 г. Эти факторы и 
нашли отражение в кредитном рейтин-
ге. Более того, в своей жёсткой оценке 
агентство было неодиноко. В октябре 
2010 г. Институт региональной информа-
ции также проанализировал темы роста 
качества жизни в российских регионах и, 
согласно своему исследованию, включил 
Нижегородскую область в группу риска. 

Однако уже в апреле 2011 г. агентство 
Fitch Ratings изменило прогноз по долго-
срочным рейтингам Нижегородской 
области со «Стабильного» на «Позитив-
ный». Одновременно агентство подтвер-
дило долгосрочные рейтинги региона в 
иностранной и национальной валюте 
«B+», а также национальный долгосроч-
ный рейтинг «A(rus)» и краткосрочный 
рейтинг в иностранной валюте «B». Дело 
в том, что после временного резкого ухуд-
шения в 2009 г. наметилось постепенное 
улучшение операционных показателей 
области в 2011–2013 гг., и, более того, 
агентство спрогнозировало стабилиза-
цию регионального долга к 2013 г. По 
данным Fitch, экономика Нижегородской 
области демонстрировала относительно 
быстрое восстановление в 2010 г. после 
экономического спада, что привело к 
восстановлению налогооблагаемой базы, 
особенно по налогу на прибыль органи-
заций. Благодаря этому в 2010 г. опера-
ционные доходы области повысились на 
11,3%. «Нижегородской области удалось 
контролировать операционные расходы, 
которые оставались почти неизменны-
ми в 2010 г. в номинальном выражении 
в сравнении с предыдущим годом. В ре-
зультате бюджетные показатели региона 
быстро восстановились, и операционная 
маржа выросла до 11,1% в 2010 г. по срав-
нению с 0,2% годом ранее», – говорится в 
обосновании кредитного рейтинга. 

Более того, областная администра-
ция пообещала постепенно сократить 
дефицит бюджета в ближайшие три года 
до нуля, что в свою очередь приведёт к 
стабилизации долга в номинальном вы-
ражении. Для этого, в частности, пред-
лагается провести ещё один выпуск об-
лигаций на сумму 5 млрд руб., чтобы 
покрыть дефицит бюджета и облигации с 
наступающими сроками погашения. Но-
вые облигации будут выпущены на срок 
до пяти лет, что удлинит график выплат 
региона по долгу. Однако пока высокая 
доля краткосрочных банковских креди-
тов обусловливает также высокие потреб-
ности в рефинансировании. Например, в 
2011 г. регион должен рефинансировать 
12,8 млрд руб. По словам главного эко-
номиста УК «Финам Менеджмент» Алек-
сандра Осина, долгосрочные инвестиции 
в производственно-технологический сек-

тор, связанный с обслуживанием оборон-
ной промышленности, остаются одним 
из вариантов получения стабильного до-
хода в области. «Поддержка со стороны 
государства и формирование на её базе 
государственно-частного партнёрства 
может сделать в среднесрочном периоде 
эффективными инвестиции в региональ-
ный автопром, нефтехимию; инвестиции 
в логистику также интересны, в том чис-
ле с учётом формирования Таможенного 
союза», – говорит он. Однако, по словам 
эксперта, гораздо более скептично можно 
отнестись к инвестициям в производство 
и дистрибуцию товаров народного по-
требления. «Необходимо избирательно 
подходить к вложениям в потребитель-
ском секторе, выбирая наиболее эффек-
тивные предприятия с низкой себестои-
мостью готовой продукции», – добавляет 
Александр Осин.

Главное – стратегия
В 2005 г. правительство Нижегородской 
области разработало основную програм-
му действий по модернизации региона – 
«Стратегию развития Нижегородской 

области до 2020 года». Теперь этот до-
кумент является основным ориентиром 
в работе по привлечению инвесторов. В 
первую очередь в нём обозначены пре-
дельные рубежи, к которым планирует 
стремиться руководство региона. Соглас-
но стратегии, среднедушевые ежемесяч-
ные доходы населения Нижегородской 
области должны вырасти с 5,6 тыс. руб. 
в 2005 г. до 18,5 тыс. руб. в 2020 г., если 
доля нетрудоспособного населения со-
хранится как минимум на уровне 47%. В 
таком случае совокупный объём выруч-
ки в экономике Нижегородской области 
будет расти со среднегодовым темпом 
6,1% следующие 1–5 лет и составит около 
2  трлн руб. А средняя заработная плата 
занятых в базовых секторах экономики 
увеличится почти в 5 раз до 26,8 тыс. руб. 
Авторы стратегии предполагают, что в 
случае реализации самого благоприят-
ного сценария наибольшее количество 
трудоспособного населения Нижегород-
ской области будет занято в автомобиле-
строении, научно-образовательном ком-
плексе, сельском хозяйстве и пищевой 
промышленности. Также в документе 

Основу промышленности области 
составляют отрасли высокой 
степени переработки, 
главные из которых – 
автомобилестроение,  
металлургия и нефтепереработка. 

За счёт привлечения 
частных инвесторов 
планируется создать 

более 

160000 
рабочих мест.
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предполагается, что значительно вырас-
тет численность занятых в секторе ин-
формационных технологий. Однако обе-
спечение требуемого роста экономики и 
темпов её модернизации возможно толь-
ко при условии создания на территории 
области новых предприятий в приоритет-
ных секторах экономики. Для этого пред-
полагается увеличить объём инвестиций 
в основной капитал с текущих 15% ВРП 
до 20– 25%, характерных для стран с бы-
стро растущей экономикой.

В рамках реализации своей страте-
гии региональные власти финансируют 
несколько крупных областных целевых 
программ (ОЦП). Так, по информации 
министерства экономики Нижегород-
ской области, в первом квартале 2011 г. 
за счёт средств областного бюджета были 
профинансированы 30 таких ОЦП на об-
щую сумму 3,1 млрд руб, что в 3,4 раза 
превышает объём финансирования за 
аналогичный период прошлого года. При 
этом наибольший объём финансирова-
ния в отчётном периоде получили ОЦП 
«Развитие социальной и инженерной 
инфраструктуры» – 1,9 млрд руб., «Раз-
витие агропромышленного комплекса» – 
496,4 млн руб., «Содержание и ремонт 
автомобильных дорог» – 439,9 млн руб., 
«Социально-экономическая поддержка 
молодых специалистов» – 150 млн руб. 
По данным Минэкономики региона, в те-
кущем году в рамках ОЦП ещё 5,1 млрд 
руб. будет направлено на развитие соци-
альной сферы, 4,6 млрд руб. будет вложе-
но в развитие коммунальной и инженер-
ной инфраструктуры, а 3,4 млрд рублей 
пойдёт на развитие реального сектора 

экономики, в том числе промышленно-
сти. В свою очередь, за счёт привлечения 
частных инвесторов планируется создать 
более 160 тыс. рабочих мест. «Одним из 
направлений “главного удара” с целью 
развития конкуренции в Нижегородской 
области является создание крупнейшего в 
России центра производства и дистрибу-
ции товаров массового спроса», – утверж-
дают авторы стратегии. Вместе с тем, го-
ворится в документе, одной из основных 
угроз развития конкуренции не только в 
России, но и в Нижегородской области 
являются административные барьеры, 
снижающие стимулы входа на рынки 
новых участников, повышающие непро-
изводственные издержки и создающие 
условия для коррупции. Более того, неко-
торые сегменты изначально закрыты для 
коррупции. «Несколько обособлен для 

инвесторов оборонно-промышленный 
комплекс Нижегородской области, в со-
ставе которого 55 промышленных пред-
приятий, научно-исследовательских и 
проектно-конструкторских организаций 
всех оборонных отраслей промышлен-
ности, 41 из них включён в состав стра-
тегических, более 40% предприятий и 
организаций являются головными в сво-
их отраслях в области разработки и про-
изводства вооружения и военной техни-
ки», – говорит Александр Осин. Впрочем, 
в других секторах региональные власти 
делают ставку на реализацию частных 
инвестпроектов, в первую очередь свя-
занных с инновациями.

В 2010 г. объём инвестиций на реали-
зацию инновационных проектов составил 
более 3,9 млрд руб. Во многом активность 
бизнеса в инновационной деятельности 
региона объясняется тем, то последние 
четыре года в Нижегородской области 
действует закон «О государственной под-
держке инновационной деятельности в 
Нижегородской области». Согласно этому 
документу, инвесторы, работающие в ре-
гионе, получают определённые преиму-
щества. В частности, те, кто заключил 
инвестиционные соглашения с Нижего-
родской областью, не уплачивают в те-
чение срока действия инвестиционного 
соглашения арендную плату за земельные 
участки. Кроме того, инвесторы могут 
претендовать на компенсацию процент-
ной ставки по кредитам, привлекаемым 
для реализации приоритетных проектов. 
Ещё одним инструментом поддержки яв-
ляются налоговые льготы, ограниченные 
сроком окупаемости инвестиционного 

проекта, но при этом составляющие не 
более пяти лет со дня, определённого ин-
вестиционным соглашением. Более того, 
если срок окупаемости превышает пять 
лет, то законодательное собрание региона 
может продлить конкретному инвестору 
налоговые льготы ещё на два года. В пер-
вую очередь налоговые льготы предпола-
гают снижение ставки по налогу на при-
быль, подлежащему зачислению в бюджет 
Нижегородской области, а также не обла-
гается налогом на имущество. Более того, 
таким инвесторам может быть предостав-
лен инвестиционный налоговый кредит, 
который предполагает изменение срока 
уплаты налогов – на срок от одного года 
до пяти лет. Более того, по региональным 
налогам срок действия инвестиционного 
налогового кредита может быть продлён 
решением правительства области, но не 
более чем на пять лет. Всего приоритет-
ными инвестиционными проектами в 
2006–2010 гг. в Нижегородской области 
были признаны 65 проектов с общим 
объемом инвестиций 230,9 млрд руб., из 
них 11 проектов в 2010 г. с объёмом инве-
стиций 52,3 млрд руб. Пока финансовые 
меры в виде налоговых льгот и частичной 
компенсации процентной ставки по кре-
дитам государственной поддержки были 
предоставлены 44 проектам, а помощь в 
создании инфраструктуры бизнеса была 
оказана ещё 21 проекту. 

Кроме того, ради стабилизации си-
туации в моногородах, заметно обо-
стрившейся в период кризиса, в 2010 г. 
региональные власти вместе с органами 
местного самоуправления разработали 
комплексные инвестиционные планы 
модернизации моногородов до 2020 г. В 
результате в 2010 г. на поддержку моно-
городов было направлено 30 млрд руб. 
средств федерального, областного, мест-
ных бюджетов, национальных инсти-
тутов развития и частных инвесторов. 
Средства направлялись в первую очередь 
на капитальный ремонт жилья, развитие 
малого и среднего предприниматель-
ства, снижение напряжённости на рынке 
труда, поддержку предприятий агропро-
мышленного комплекса, создание ин-
фраструктуры. В результате реализации 
программы в 2010 г. было создано по-
рядка 7,9 тыс. рабочих мест, в том чис-
ле 3,2  тыс. постоянных, что позволило 

Нефтяная компания «Лукойл» 
вложит 2–2,5 млрд долл. 
в создание комплекса 
глубокой переработки нефти 
в Нижегородской области. 

К 2020 г. среднедушевые 
доходы населения 

Нижегородской области 
вырастут с 

5600 руб. 
на человека в 2005 г. 

до 

18500 руб. 
на человека 

при наиболее вероятном 
сценарии.
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очередь, ГК «Ренова» инвестирует около 
2,7 млрд руб. в реконструкцию нижего-
родского международного аэропорта. 
Впрочем, пока из-за наличия высокоско-
ростного железнодорожного сообщения 
экономическая эффективность проекта 
вызывает вопросы. С другой стороны, аэ-
ропорт Нижнего Новгорода может стать 
удобным хабом для зарубежных рейсов. 
Предполагается, что аэропорт Нижнего 
Новгорода войдёт в состав нового хол-
динга, создаваемого группой «Ренова». 
В частности, инвестор планирует постро-
ить новый аэровокзальный комплекс 
на 15 тыс. кв. метров. Также, по словам 
Антона Сафронова, другие крупнейшие 
инвестиционные проекты по количеству 
создания рабочих мест в регионе в основ-
ном связаны со строительством жилой и 
торговой недвижимости. В качестве при-
мера эксперт приводит строительство 
торгового и жилого комплекса «Мещера» 
в Нижнем Новгороде, а также торгового 
центра «ИКЕА». «Нижегородская область 
представляет собой регион с очень устой-
чивым спросом на качественные объек-
ты, как в жилой, так и в коммерческой 
недвижимости. При этом в отличие от 
Казани, где спрос на объекты торговой 
инфраструктуры был удовлетворён ещё 
несколько лет назад, а затем принял отри-
цательные значения, Нижний Новгород 
отличается скорее недостатком предло-
жения. Впрочем, рост доходов населения 
неизменно стимулирует девелоперов к 
реализации новых проектов», – говорит 
управляющий директор «Century 21 За-
пад» Евгений Скоморовский. Однако, по 

словам Александра Осина, внимание 
региональных властей сосредоточено 
в первую очередь на масштабных про-
граммах, связанных с развитием двух 
ключевых технопарков в региональной 
инновационной системе, в частности, 
создании упомянутых выше технопарков 
«Анкудиновка» и «Система-Саров». 

В 2010 г. также началась реализация 
нескольких крупных проектов в судо-
строительной отрасли. В частности, 
стартовал проект строительства серии 
из 10 сухогрузов на ОАО «Окская судо-
верфь» для «Волжского пароходства». А 
в ноябре 2010 г. в Навашино на воду был 
спущен первый за последние 25 лет по-
строенный на российских верфях боль-
шегрузный речной сухогруз. Начатый 
проект обеспечил загрузкой и другие су-
достроительные предприятия области и 
предприятия в смежных отраслях. Есть 
крупные проекты и в других отраслях. 
Так, в 2011 г. в Нижегородской области 
был открыт завод компании Schott AG, 
общий объём работ которой к 2014 г. со-
ставит 590 млн единиц фармацевтиче-
ской стеклянной продукции в год. В на-

стоящее время на заводе работают семь 
производственных линий, однако через 
два-три года, как обещают в немецкой 
компании, их количество увеличится 
до 30. В частности, к моменту выхода 
производства на проектные мощности 
компания будет в состоянии полностью 
обеспечить растущие потребности рос-
сийского рынка в фармацевтической 
стеклянной упаковке. В создание про-
изводства компания в 2009 г. инвести-
ровала 100 млн руб., в 2010 г. – 420 млн 
руб., в 2011 г. планируется вложить еще 
80 млн руб. В целом, по данным Ниже-
городского отделения Росстата, объём 
иностранных инвестиций в экономику 
Нижегородской области в первом квар-
тале 2011 г. составил 212,7 млн долл., 
что в 2,8 раза больше по сравнению 
с аналогичным периодом прошлого 
года. При этом основными странами-
инвесторами в первом квартале 2011 г. 
были Германия, Нидерланды, Австрия, 
Кипр, на их долю приходится 79,1% об-
щего объёма накопленных иностранных 
инвестиций и 84,8% прямых иностран-
ных инвестиций.

снизить уровень регистрируемой без-
работицы в моногородах. Наиболее су-
щественное снижение зафиксировано в 
г. Заволжье – с 7,2% до 3%.

Инвестиции в будущее
31 января 2011 г. очередное заседание 
Комиссии при Президенте РФ по модер-
низации и технологическому развитию 
экономики России Дмитрий Медведев 
провёл в Нижегородской области. «Это 
хороший пример для других регионов, 
здесь правильно выстроено сотрудниче-
ство между Федерацией, предприятием и 
областью», – отметил глава государства. 
В первую очередь Президента РФ заин-
тересовали проекты региональных тех-
нопарков. Так, создаваемый в Нижнем 
Новгороде технопарк «Анкудиновка» – са-
мый масштабный из восьми ИТ-парков, 
предусмотренных государственной про-

граммой «Создание в Российской Фе-
дерации технопарков в сфере высоких 
технологий». В рамках проекта общая 
площадь застройки составит 74,5 га, на 
которых разместятся бизнес-инкубатор 
с производственно-лабораторными бло-
ками, офисы, общественно-деловой ком-
плекс с конгресс-центром, общежития, 
жилой корпус и т.д. В общей сложности 
на территории технопарка в среднесроч-
ной перспективе планируется разместить 
до 400 инновационных компаний. При 
этом предполагается, что доля импорто-
замещающей продукции в общем объёме 
выпуска резидентов технопарка составит 
до 65%. По данным «Управляющей ком-
пании «IT-парк “Анкудиновка”», к 2014 г. 
технопарк сможет выйти на показатели 
годовой выручки в 38,5 млрд руб. и соз-
дать 10 тыс. рабочих мест со средней за-
работной платой до 50 тыс. руб. в месяц. 

Общий объём инвестиций в строитель-
ство составляет 15 млрд руб., из которых 
только десятая часть выделяется из бюд-
жета Нижегородской области, ещё одна 
десятая – из федерального бюджета, а 
остальное составят деньги частных инве-
сторов. Помимо «Анкудиновки», в регио-
не уже функционирует «Нижегородский 
инновационный бизнес-инкубатор», а 
также «Технопарк “Система-Саров”» в 
Дивеевском районе. Резидентами по-
следнего парка уже являются 22 инно-
вационные организации, в том числе 
корпорация Intel, которая планирует в 
ближайшее время перенести в Ниже-
городскую область свою европейскую 
штаб-квартиру. 

Однако инвестиционные проекты в 
Нижегородской области не ограничива-
ются только популярными инновация-
ми. В частности, в феврале 2011 г. стало 
известно, что нефтяная компания «Лу-
койл» вложит 2–2,5 млрд долл. в создание 
комплекса глубокой переработки нефти 
в Нижегородской области. «Завод, кото-
рый планируется построить в течение 
пяти-семи лет, будет одним из самых со-
временных в России», – объяснил тогда 
президент нефтяной компании Вагит 
Алекперов. Комплекс будет расположен 
на базе принадлежащего компании не-
фтеперерабатывающего завода «Лукойл-
Нижегороднефтеоргсинтез». В свою 

31 января 2011 г. очередное 
заседание Комиссии при 
Президенте РФ по модернизации 
и технологическому развитию 
экономики России 
Дмитрий Медведев провёл  
в Нижегородской области.
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Финансовые меры в виде налоговых 
льгот и частичной компенсации 
процентной ставки по кредитам 
государственной поддержки 
были предоставлены 
44 проектам, а помощь в создании 
инфраструктуры бизнеса была 
оказана 21 проекту. 
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Е.Ш.: Валерий Павлинович, так со-
впало, что мы с вами встречаемся в 
день 25-й годовщины аварии на Чер-
нобыльской АЭС. Трагические собы-
тия в Японии, в свою очередь, также 
обострили дискуссии вокруг целесоо-
бразности строительства новых АЭС. 
Это как-то повлияло на процесс строи-
тельства атомной станции в Нижего-
родской области? 

В.П.: На сегодняшний момент идёт 
разработка проекта. То, что произошло в 
Японии, это следствие того, что проекту 
японской АЭС более 20 лет, он устарев-
ший. А Нижегородская губерния – роди-
на научной силы, которая занимается 
разработкой атомных электростанций и 
реакторов. Строить везде и не строить у 
себя – значит, предлагать продукт с бо-
лее низким к нему уровнем доверия. 

Е.Ш.: Нижегородская область одна 
из первых после кризиса почувство-
вала на себе доверие и со стороны ин-
весторов...

В.П.: Объём инвестиций за 2010 год 
увеличился у нас в 1,5 раза. В основном 
это строительство промышленных пред-
приятий в таких отраслях, как чёрная 
металлургия, нефтепереработка, химия, 
обрабатывающая отрасль промышлен-
ности, сборочные предприятия.

Е.Ш.: Сколько за последнее время 
было создано новых рабочих мест?

В.П.: На созданном для этих целей 
Инвестиционном совете при губерна-

торе за прошлый, 2010 год было рассмо-
трено 1100 инвестиционных проектов, 
в рамках которых уже создано или пла-
нируется создать в совокупности 15 тыс. 
новых рабочих мест.

Е.Ш.: Помогает ли это как-то поло-
жительно решить вопрос по сокраще-
нию оттока молодёжи в Москву?

В.П.: Когда я пришел сюда в качестве 
губернатора в 2006 году, у нас было от-
рицательное сальдо. К нам никто не 
приезжал – только уезжали. За прошед-
шие годы, когда мы начали активно 
заниматься инновационной деятель-
ностью, модернизацией промышлен-
ности, техническим перевооружением 

существующих предприятий, в отдель-
ный год в область на работу приезжа-
ло до 7 тыс. человек. Причём речь идет  
не про мигрантов, не  про вахтовый ме-
тод,  – люди приезжали на постоянное 
место жительства. При этом не только 
из соседних областей. Едут даже из Мо-
сквы. 

Е.Ш.: Какие программы были раз-
работаны специально для молодых 
специалистов, чтобы обеспечить та-
кой приток?

В.Ш.: Таких программ у нас несколько, 
в основном для работы в сельской мест-
ности. Область строит им жилые дома, 
обеспечивает соответствующей заработ-
ной платой. Ежегодно мы сдаём порядка 
200–300 домов. Кроме этого, у нас есть 
программа поддержки молодых специа-
листов, работающих в социальной сфере: 
врачей, учителей, тренеров в спортивных 
школах и работников культуры. Всем, кто 
заканчивает вузы и принимает решение 
пойти работать в наши районные центры, 
сельские клубы, школы, поликлиники, 
фельдшерско-акушерские пункты, мы с 
первого дня работы предоставляем жи-
льё и машину – ВАЗ-2107. Интересно, что 

первоначально эта программа восприни-
малась без энтузиазма. В первый год было 
около 100 желающих, потом 200. Сейчас 
уже проводим конкурс.

Е.Ш.: Люди не хотели верить в та-
кое счастье?

В.П.: Никто не верил, что с первых 
дней работы, после института, ему дадут 
квартиру или дом построят. 

Е.Ш.: При таком инновационном 
подходе, наверное, удалось решить 
вопрос и с детскими садиками?

В.П.: С садиками, конечно, непросто, 
как и везде. Мы считаем, что мы по со-
стоянию на 1 сентября прошлого года не 
смогли удовлетворить около 20 тыс. за-
явлений. В связи с этим разработали не-
сколько программ. Утвердили их на засе-
дании правительства. Сейчас занимаемся 
реализацией. Я думаю, что мы выйдем на 
нулевой баланс через три года. Мы рабо-
таем по следующим направлениям.

Первое. Приведение в порядок дей-
ствующих детских садов, использова-
ние всех помещений, которые раньше 
в связи с демографической ситуацией 
использовались самими же детскими са-
дами для других целей (под мастерские, 
живые уголки). Когда область на 53% 
покрыта лесами, создавать в детском 
саду уголок природы нецелесообразно. 
Вышел – природа вокруг тебя! Это самое 
дешёвое направление, но оно даёт боль-
ше всего мест: мы считаем, что где-то 
около 5,5 тыс. мест каждый год можно 
получить только за счёт этого. 

Второе. Реконструкция отселённых зда-
ний, которые раньше использовались под 
детские сады. Это даст около 2,5 тыс. мест.

Третье. Строительство новых детсадов. 
Четвёртое. Создание семейных детских 

садов. Если в городах нужно иметь 160–
240 мест, то в малых поселениях – всего 
до 10 мест. Мы, как правило, испытываем 
трудности с их устройством в существую-
щие детские сады, потому что в районные 
центры из селений возить такого малютку 
мало кто из родителей согласится. В чём 
заключается наша сегодняшняя страте-
гия? Семейный детский сад – это строи-
тельство официального помещения, в ко-
тором живёт и семья самого воспитателя 
со своими детьми. Как правило, это быв-
шие учителя начальной школы.

Е.Ш.: Нужно ли получать соответ-
ствующее лицензирование на такой 
вид деятельности?

В.П. Абсолютно. Были определённые 
трудности, связанные с нормативами. 
Мы иногда себе такое напридумываем. 
Например, питание в таком семейном 
детском доме возможно только привоз-
ное из действующего детского сада. Сво-
им детям можно готовить, а остальным 
восьмерым – нет. Таково требование 
санитарно-эпидемиологической службы. 
Помимо этого, на домашней детской пло-

Валерий Шанцев:
«На ПМЖ к нам едут даже 
из Москвы»
Один из важных показателей эффективности работы губернатора – низкий процент 

оттока жителей региона в другие субъекты РФ. Губернатор Нижегородской области 

Валерий Павлинович Шанцев уверен, что с этой задачей он справился, особенно  

с учётом близости Москвы. Подтверждением этому может служить тот инновационный 

подход к решению социальных проблем, который реализуется в области.

То, что произошло в Японии,  
это следствие того, что проекту 
японской АЭС более 20 лет,  

он устаревший.

Если ты затормозил какое-то дело, 
значит, ты не получил 
налогооблагаемой базы.
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щадке нельзя гулять. Свои дети у себя во 
дворе могут гулять, а этих надо водить на 
площадку организованного детского сада. 
Но если бы там был организованный дет-
ский сад, тогда бы мы не строили семей-
ный детский сад! Мы попали в замкнутый 
круг, но в итоге всё удалось разрешить.

Е.Ш.: Специалисты, которые будут 
организовывать подобную форму са-
дов, будут накапливать рабочий стаж, 
иметь трудовую книжку и зарплату?

В.П.: У нас уже всё это есть. Можете 
съездить, посмотреть. Мы считаем, что 
порядка 50 таких садов мы готовы стро-
ить ежегодно. Стоимость в разы ниже, 
чем строить полноценный детский сад, 
а самое главное, это закрывает потреб-
ности малых поселений.

Таким же образом мы хотим решить 
вопрос с начальной школой. Сейчас 
многие регионы проходят трудный путь, 
когда так называемые малокомплект-
ные школы уходят из сёл, потому что 
они не могут дать хорошего образова-
ния. Как правило, используется транс-
порт, чтобы их возить в нормальную, 
хорошо оборудованную школу. Но роди-
тели с трудом на это идут, потому что не-
легко отпустить ребенка в семь-восемь 
лет одного на целый день. Таким обра-
зом, мы придумали учительский дом, в 
котором  один подготовленный учитель 
преподаёт  до пяти предметов. У такого 
специалиста и зарплата значительно 
выше, потому что он и директор, и зав
хоз, и учитель. А в среднюю школу дети 
уже ездят на автобусах в районные цен-
тры. Сегодня мы имеем около 500 таких 
автобусов. В каждом учебном заведении 
есть специально купленные «ПАЗики», 
«ГАЗели», чтобы собирать учеников со 
всего района и привозить в хорошую 
школу, где имеются компьютерный 
класс, классы физики, химии, биологии, 
нормальный спортивный зал.

Е.Ш.: Возвращаясь к живому угол-
ку, который переехал в лес, – как об-
ласть подготовилась к новому пожа-
роопасному сезону?

В.П.: Мы провели инвентаризацию 
каждого посёлка по состоянию на 1 
апреля. Составили паспорта готовности. 
Там есть определённый перечень, что 
нужно в посёлке сделать, чтобы считать, 
что посёлок готов. 

Не все эти требования можно выпол-
нить за один день, но те, которые можно 
и нужно выполнить, все должны быть 
выполнены. Надо убрать весь сушняк, су-
хую траву  вокруг посёлков, сделать ми-
нерализованные полосы – разрывы меж-
ду лесом и посёлками. По нормативам от 

хвойного леса должно быть 100 метров, 
от смешанного – 50. Но у нас народ ка-
кой? Говорит: «Зачем нам это? Мы при-
выкли. В лесу-то лучше жить!». И строят 
прямо у леса. Но «лучше» не значит «безо-
паснее». Мы организовали авиаразведку. 
К сожалению, тёплые дни, которые стоят, 

опять наводнили лес всевозможными ту-
ристами, шашлыками-машлыками. Па-
лят всё подряд! Надо принимать жёсткие 
меры и ограничивать посещение лесов. 

Е.Ш.: Кто будет стоять у входа в лес?
В.П.: Пожарные дружины и органы 

внутренних дел. Все должны этим зани-
маться, потому что человеческий фак-
тор  – это причина 90% всех пожаров. 
Что касается торфяников, то раньше их 
эксплуатировали. Сейчас у нас действую-
щих предприятий по добыче торфа нет. 

Е.Ш.: Вот у нас один из членов 
Бюро Правления РСПП – Давид Яко-
башвили – с недавнего времени зани-
мается брикетированием торфа. Это 
является коммерчески обоснованным 
проектом только в том случае, если 
администрации отдают котельные, 
которые они переоборудуют. Так вот 
он говорит о том, что никто не хочет с 
этими котельными расставаться.

В.П.: Ко мне много людей приходило 
с подобными проектами. Это правиль-
ное направление, но людей, готовых 
реально заниматься этим направлени-
ем, очень мало. Вот приходили финны: 
«У  нас сегодня такая высококлассная 
технология! Мы вам сейчас ТЭЦ постро-
им на торфе!». До сих пор строят. 

Е.Ш.: Что мешает?
В.П.: Очень трудоёмкая работа.

Е.Ш.: Может быть, административ-
ные барьеры?

В.П.: Никаких барьеров нет. Это 
очень трудоёмкая работа и требуется 
возведение серьёзной инфраструктуры. 
Это очень большие затраты, которые 
сложно оправдать. С одной стороны, вро-
де бы торф – возобновляемое топливо, 
каждый год прибавляется 1% ресурса. У 
нас, например, запасов 500 млн тонн, но 
пока всё ещё  в стадии проектов.

Е.Ш.: Но всё же про администра-
тивные барьеры, пожалуйста. Как 
это – нет? 

В.П.: Я чётко знаю, что мешает инве-
сторам. Поскольку  все мы живём от дела, 
инвестиции и вопросы деятельности биз-
неса тормозить ни в коем случае нельзя. 
Это вредно для власти, прежде всего. 

Если ты затормозил какое-то дело, 
значит, ты не получил налогооблагаемой 
базы. Какие наши основные доходы? Это 
два налога. Первый – это налог на дохо-
ды физических лиц. Если люди  хорошо 
работают, имеют хорошо оснащённое 
рабочее место, у них хорошая зарплата, 
то нам это выгодно. Второй – это налог 
на прибыль предприятий.  Если пред-
приятие работает хорошо, нам тоже это 
выгодно. 

Чем больше таких людей, предпри-
ятий, тем больше бюджет, тем больше 

средств для реализации различных со-
циальных программ – в том числе по 
поддержке молодых учителей, врачей, 
строительству детских садов. 

Создавать административные барье-
ры – это просто безумие. Это всё равно, 
что пилить сук, на котором  сидишь. Что 
мы сделали? Создали Инвестиционный 
совет при губернаторе, который я воз-
главляю. Разработали  регламент прохож-
дения всех инвестиционных проектов. У 
нас инвестор никуда не ходит и ни с кем 
ничего не согласовывает. Раз он никуда 
не ходит, у него нет никаких администра-
тивных барьеров. (Улыбается.)

У нас есть три совершенно обезли-
ченных окна. Там сидят люди и прини-
мают у вас документы. Какой комплект 
документов надо сдать, вывешено на 
нашем сайте. Человек приходит – сдаёт 
в это окно документы. В функции того, 
кто принимает, просмотреть, полный 
ли перечень сдан, и поставить печать. 
На печати он проставляет день и время, 
когда принята заявка. Счётчик пошёл.

В соответствии с регламентом, через 
10 дней эти документы должны попасть 
в Инвестиционный совет. Инвестор при-
ходит только туда. Он презентует проект 
в присутствии губернатора, членов Инве-
стиционного совета и всех представите-
лей согласующих организаций (электро
энергия, газ, тепло, СЭС, пожарные). Я их 
спрашиваю: «Есть ли вопросы? Можем ли 
мы реализовать этот проект?». Смотрим 
его параметры: какой объём капитальных 
вложений, сроки реализации, что это та-

Палят всё подряд! Надо принимать 
жёсткие меры и ограничивать 
посещение лесов.

Всем, кто заканчивает вузы  
и принимает решение пойти 
работать в наши районные 

центры, сельские клубы, школы, поликлиники, 
мы с первого дня работы предоставляем жильё 
и машину – ВАЗ-2107.
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кое, какая специфика, сколько будет соз-
дано рабочих мест, какая средняя зарпла-
та предполагается. Они нам предлагали, 
допустим, 10 тысяч. Мы говорим: «Слу-
шай, у нас сегодня средняя 16 тысяч. Мы 
что же – нищих будем плодить? Забирай 
этот проект. Нам такой не нужен. Значит, 
у тебя какая-то отсталая технология».

Не всем мы даём «добро». Но часть 
проектов признаётся приоритетными, 
которым даются льготы: 25% по нало-
гу на прибыль на период окупаемости 
(пять-семь лет) и 100% по налогу на 
имущество (около семи лет).

Поначалу депутаты тоже говорили: 
«Зачем мы теряем налоги? Мы 25% на-
лога на прибыль теряем и 100% налога 
на имущество в эти пять-семь лет». Я 
говорю: «У вас какая-то странная идео-
логия. У вас сейчас что там? Пустырь, 
бурьяном заросший. Сколько вы там по-
лучаете налога? Ноль! Мы будем полу-
чать 75% налога! Мы не теряем 25%, мы 
75% приобретаем!». Через пять-семь лет 
мы будем 100% получать. Мы создаём 
постоянно действующую налогообла-
гаемую базу. 

После того как проект одобрен, всем 
инстанциям даётся поручение подгото-
вить комплект документов. Максимум 
через 104 дня (это самый трудный слу-
чай) инвестор получает так называемую 
«красную папку» из моих рук. Там есть все 
документы, в соответствии с которыми 
надо начинать действовать, – проекти-
ровать, строить, подключаться. Раньше 
инвестору приходилось ходить по «Элек-

троэнергии», которая давала разрешение 
только в том случае, если инвестор по «их 
просьбе» построит подстанцию или кабе-
ля 100 километров проведёт. 

Когда мы Владимиру Владимирови-
чу Путину показывали построенный за 
три года литейно-прокатный комплекс 
Выксунского металлургического завода, 
он говорит: «Как вы за три года в чистом 
поле построили новый завод?». 

Е.Ш.: Не мешали... 
В.П.: Да! Не создавали никаких ад-

министративных барьеров, а наоборот, 
помогали побыстрее всё согласовывать. 

Таких комплексов у нас даже в Совет-
ском Союзе не строили. По крайней 
мере лет 25 никто таких комплексов не 
строил. Мы построили за три года. 

Е.Ш.: В области стремительными 
темпами строятся ещё и спортивно-
оздоровительные центры...

В.П.: На сегодняшний день в рай-
онных центрах уже построено 18 дей-
ствительно современных, качественных 
физкультурно-оздоровительных комплек-
сов. Я вас уверяю, что таких комплексов 
в России нет. Да и во многих странах Ев-
ропы, США и Канаде для городов числен-
ностью в 25–30 тыс. человек населения 
тоже нет. Небогатая территория должна 
сразу делать всё хорошо, чтобы потом 
не тратить деньги на то, чтобы догонять. 

В очереди сейчас еще 28 ФОКов. Через 
такой комплекс в сутки проходит около 
1  тыс. человек. Статистика показывает, 
что уже около 1200 человек начинают за-
ниматься спортом на регулярной основе 
в 30–25 секциях, потому что такой набор 
помещений позволяет  культивировать 
такое количество видов спорта. Как я го-
ворил выше, тренерам мы предоставляем 
квартиры, дома, машины. 

Некоторые сейчас уже повторяют наш 
опыт. Один такой ФОК уже построен в 
Калининграде. Недавно ко мне приезжал 
Президент Республики Татарстан Рустам 

Минниханов. Тоже взял комплект доку-
ментации, сказал, что будет обязательно 
строить. Приезжал Президент Республи-
ки Удмуртия Александр Волков. Послед-
ний был губернатор Кировской области 
Никита Белых. Сказал: «Подари мне про-
ект! Я тоже два-три таких построю».

Е.Ш.: Не жалко отдавать свои тех-
нологии?

В.П.: Да нет, не жалко по одной про-
стой причине, что чем больше будет 
таких физкультурно-оздоровительных 
комплексов, тем здоровее будет нация. 
Например, недавно приезжаю в Шаху-
нью: построили в самом дальнем север-
ном районе такой ФОК. Там родители 
сидят в холле. Отдыхают. Я говорю: «Как 
вам тут отдыхается?». Говорят: «Вот 

наши детишки в бассейне плавают, а мы 
ждём». Я говорю: «Часто вы здесь бы-
ваете?». – «К сожалению, нечасто. Мы из 
Кировской области». (Смеётся.)

Мы сейчас в Сокольском ввели та-
кой физкультурно-оздоровительный 
комплекс. Мне губернатор Ивановской 
области Михаил Мень говорит: «Мы 
специальное судно строим, чтобы пере-
плывать на ваш берег и заниматься в 
вашем ФОКе». Они через реку… (Сме-
ётся.) 

Е.Ш.: Последний вопрос. Мы с вами 
встречаемся в светлые дни Пасхаль-
ной недели. Я уверена, что сейчас мо-
лодые люди имеют социальные про-
блемы различного характера, в том 
числе по причине отсутствия государ-
ственной идеологии, формирующей 
морально-нравственные ориентиры. 
Существуют ли в Нижегородской об-
ласти собственные программы, при-
званные частично компенсировать 
этот пробел? 

В.П.: Мы сохранили все детские орга-
низации. Только они теперь не называ-
ются пионерскими. Есть координаторы 
во всех школах, есть координаторы в рам-
ках Министерства молодёжной полити-
ки, объединённого у нас в правительстве 
с ведомством, отвечающим за спорт.

Например, в рамках проекта «Ми-
нинский призыв» молодёжь изучает 
историю ополчения Минина и Пожар-
ского. В следующем году этому собы-
тию будет 400 лет. По сути дела, Россию 
спасли сами граждане по собственной 
инициативе. Они сами собрали деньги, 
ополчение и освободили страну от сму-
ты. И Россия начала развиваться! 

Мы организуем специальные лагеря, 
маршруты, по которым шло ополчение. 
Кто на велосипедах, кто пешком идёт. 
В том числе из Москвы сюда приходят. 
2011 год в нашей области объявлен Го-
дом Кузьмы Минина. Во всех школах 
проходят «Мининские уроки». До этого у 
нас был Год Святого Благоверного Князя 
Александра Невского. В том числе я та-
кой урок давал в нашем краеведческом 
музее. Рассказывал, кто такой Алек-
сандр Невский. Это воспитание, это 
наши традиции,  наша история. Чтобы 
строить что-то новое, нельзя забывать о 
том, что было пережито. 

Шанцев  
Валерий Павлинович 
Утверждён губернатором Ни-
жегородской области в авгу-
сте 2005 г. по представлению 
Президента РФ Владимира 
Путина. С его приходом в ре-
гионе начались масштабные 
преобразования в экономи-
ке, социальной сфере, строи-
тельстве. Уникальный закон 
об инвестиционной деятель-
ности позволил привлечь в 
регион крупных инвесторов 
из ведущих стран мира. Стра-
тегия развития области до 
2020 г. дала новый импульс 
развитию ведущего региона 
России.
В.П. Шанцев родился 29 
июня 1947 г. в Костромской 
области. Закончил Москов-
ский институт радиотехники, 

электроники и автоматики. Службу в Вооруженных силах Советского Союза про-
шёл на Сахалине в войсках Противовоздушной обороны.
Трудовую деятельность Валерий Шанцев начинал на московском радиозаво-
де «Салют», где прошёл путь от помощника мастера до старшего инженера-
технолога. С 1975 по 1991 г. Валерий Шанцев занимал руководящие должности 
в партийных и государственных структурах в г. Москве. С 1987 по 1993 г. из-
бирался депутатом Моссовета. В начале 90-х гг. был коммерческим директором 
хоккейного клуба «Динамо» (Москва) – ведущего клуба России.
В 1994 г. Валерий Шанцев был назначен префектом Южного административного 
округа Москвы, самого крупного в столице. В 1996 г. был избран вице-мэром 
города, а вскоре назначен первым вице-премьером правительства Москвы, ру-
ководителем комплекса социальной сферы.
В 1999 г. Валерий Шанцев был повторно переизбран на должность вице-мэра 
Москвы. Достижения в области городского строительства, социальной сферы, 
торговли, транспорта, культуры, образования, спорта, привлечения инвестиций 
сделали Валерия Шанцева одним из самых влиятельных и популярных руко-
водителей московского правительства. Именно Шанцеву принадлежит идея 
создания системы «одного окна» в работе городских учреждений и служб, при-
званной оградить инвесторов от чрезмерного количества бюрократических со-
гласований.
Валерий Шанцев имеет высокие государственные награды: орден «За заслуги 
перед Отечеством» IV степени, орден Почёта, медали «За трудовое отличие», 
«За доблестный труд», «За трудовую доблесть», «За боевое содружество», «В па-
мять 850-летия Москвы», знаки «Почётный строитель Москвы» и «За заслуги 
перед Москвой», имеет почётное звание «Заслуженный работник жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации» и др.
В.П. Шанцев женат, воспитывает двоих детей – дочь и сына, имеет троих внуков. 
Увлекается рыбалкой, охотой, бильярдом. Активно занимается спортом – плава-
нием, теннисом, горными лыжами, футболом.

Справка

Создавать административные 
барьеры – это просто безумие.
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– Одной из задач регионально-
го правительства в соответствии со 
стратегией развития Нижегородской 
области до 2020 года является снятие 
инфраструктурных ограничений в ре-
гионе. Что уже сделано и что намеча-
ется выполнить в этом направлении? 

– Действительно, инфраструктурные 
и транспортные ограничения и энер-
годефицит мы считаем проблемными 
вопросами, которые в первую очередь 
мешают развитию бизнеса и области в 
целом.

Стратегия развития региона работа-
ет у нас с 2006 года, и за пятилетний пе-
риод нам удалось немало сделать в этом 
направлении. Нижний Новгород – един-
ственный город-миллионник, в котором, 
к сожалению, транспортные артерии не 
закольцованы. Весь транзитный транс-
порт у нас идёт через город, ситуация 
порой доходит до коллапса. Наша глав-
ная задача – сделать транспортное коль-
цо вокруг города. 

Ещё в советское время мы начали 
работать над южным обходом Нижнего 
Новгорода, то есть на соединение мо-
сковской трассы с саранской и казан-
ской трассами. До нас 16 км строили 
16 лет, а мы построили участок длиной 
15 км за два года. Эту часть мы ввели в 
2008 году, и уже 30% транзитного транс-
порта движется по ней. 

Теперь наша задача – замкнуть уча-
сток с казанской трассой за выходом к 
Кстово (нашего города-спутника, где 
нефтеперерабатывающий завод) в 2013 

году. Если мы это сделаем, у нас будет 
московская трасса замкнута здесь. 

Дальше пройдёт северный обход, 
который выведет кировскую трассу на 
московскую трассу, и будет полукольцо. 
Эту задачу мы включили в Федеральную 
целевую программу развития транс-
портной системы России. Как только 
начнётся федеральное финансирование, 
мы приступим к проектированию этого 
объекта. 

Восточный обход – это мост в Под-
новье. Стоимость только мостовой ча-
сти пока оценивается в 50 млрд рублей. 
Строить этот мост и подходы к нему бу-
дем на основе государственно-частного 
партнёрства. 

Продолжатся работы по строитель-
ству линии метрополитена, соединяю-
щей заречную и нагорную части города. 
Завершение строительства объектов ме-
тростроения (совмещения метромоста и 
автодорожных подходов к нему) позволит 
избежать транспортного коллапса в сооб-
щении этих районов города. Планируем, 
что в 2012 году будет запущена первая в 
Нагорном районе станция метро. 

Как только получим первую станцию, 
сразу уменьшим транспортный поток. 
Плюс эти обходы, и город «задышит». 

Ещё одна задача – устранение энер-
годефицита. К сожалению, только 50% 
энергии мы производим сами. Причём 
то, что мы производим, у нас дешевле, 

чем мы покупаем с оптового рынка. Там 
дороже потому, что включаются ещё 
посреднические услуги по передаче. Ре-
шению проблемы во многом могло бы 
способствовать строительство в Кстов-
ском районе ТЭЦ и атомной станции в 
Навашинском районе.

В ближайший год будет построена 
парогазовая ТЭЦ на 900 МВт с комбини-
рованной выработкой тепла и энергии. 
Дальше – атомная станция, в 2017 году 
сдадим её первую очередь, а к 2020 году 
планируем построить её на 100%. 

Предусматривается газификация, в 
основном северной части области как 
менее газифицированной. 

– Какие отрасли, на ваш взгляд, се-
годня являются точками роста эконо-
мического развития области?

– Валовой региональный продукт, 
который является показателем разви-
тия экономики, на 32% формируется 
обрабатывающими отраслями. Порядка 
16%  – оптовая и розничная торговля, 
12% – транспорт и связь, строитель-
ство – около 7%. 

В сегменте обрабатывающих отраслей 
12–13 видов деятельности: автомобиле-
строение, металлургия, нефтепереработ-
ка, стекольное производство и др. Отмечу, 
что по объёму выпуска продукции обраба-
тывающих предприятий в целом область 
занимает 6-е место в России, а в ПФО со-
храняла и сохраняет за собой лидерство 
во всех видах за последние пять лет.

В металлургии ведущим предприяти-
ем является Выксунский металлургиче-
ский завод. Оно единственное в России 
выиграло конкурс на производство труб 
большого диаметра для газопровода 
Nord Stream. 

В этом году запускаем современный 
листопрокатный «Стан-5000». 

«Русполимет» – предприятие метал-
лургии в Кулебаках. Около 2 млрд рублей 
мы вложим в кольцепрокатное производ-
ство. В перспективе возможно создание 
совместно с итальянской фирмой Daniele 
мини-завода по производству сортового 
проката и строительной арматуры. 

«Нефтеоргсинтез», дочерняя компа-
ния «Лукойла», постоянно работает на 
повышение качества переработки неф-
ти. Евро-4, Евро-5 – это их конечная цель 
на этом этапе. 

В прошлом и этом году мы дали при-
рост по строительной отрасли, в частно-
сти по жилью. Его мы не снижали даже 
в кризис. Сдадим в этом году 1,5 млн кв. 
метров. В основном развиваем малоэтаж-
ное строительство. В этом году выделили 
около 1 млрд рублей только на подготов-
ку инфраструктуры для малоэтажного 
строительства. В первую очередь это жи-
льё предусмотрено для льготных катего-
рий населения: детей-сирот и ветеранов. 

Следующей точкой роста можно 
назвать развитие инновационных на-
правлений. Это два технопарка: «Анку-
диновка» и «Саров-Система». В «Саров-
Система» рабочие места уже есть. 
Например, компания «Интел» там явля-
ется одним из резидентов технопарка. 

– А что насчёт инновационной со-
ставляющей?

– Развитие инновационной инфра-
структуры и поддержка инновационно-
активных предприятий – это важный 
момент экономической политики наше-

го правительства. Организациям, реали-
зующим приоритетные инновационные 
проекты, оказывается государственная 
поддержка в виде налоговых льгот и 
компенсации процентной ставки по 
кредитам в коммерческих банках. 

Результатом стало внедрение инно-
вационных технологий на таких пред-
приятиях, как «Корунд», «Гидромаш», 
«Арзамасское научно-производственное 
предприятие “ТЕМП-АВИА”» и другие. 

В этом направлении ведётся ак-
тивная работа по развитию инфра-
структуры и малого бизнеса. Созда-
ны «Нижегородский инновационный 
бизнес-инкубатор», который за время 
своего существования уже выпустил 16 
успешных инновационных компаний, и 
«Региональный венчурный фонд».

В результате развития инновационной 
сферы регион по оценкам независимых 
экспертов занимает 4-е место в России по 
инновационному потенциалу. А объёмы 
производства в области инновационной 

Геннадий БАЛАНДИН: 
«Не уверен – не обещай, 
а обещал – сделай»
О том, как реализуется стратегия развития региона, какие изменения происходят 

в экономической и социальной сферах, каков инвестиционный климат, какие 

проблемы необходимо преодолеть для устойчивого роста ключевых показателей, 

рассказывает министр экономики Нижегородской области Геннадий БАЛАНДИН. 

Нижний Новгород – единственный 
город-миллионник, в котором, 
к сожалению, транспортные 

артерии не закольцованы.

До нас 16 км строили 16 лет, 
а мы построили участок длиной 
15 км за два года.
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продукции по итогам прошлого года, по 
сравнению с докризисным 2008 годом, 
увеличились почти в 2 раза.

Отмечу, что во время кризиса ни одна 
из мер стимулирования инвестицион-
ной и инновационной деятельности не 
была свёрнута. Более того, начиная с 
2008 года были внедрены новые формы 
государственной поддержки: компенса-
ция 80% затрат на производство иннова-
ционной продукции в малых и средних 
предприятиях и гранты начинающим 
инновационным предприятиям.

– Вы отметили, что стратегия разви-
тия региона реализуется с 2006 года. 
Каковы её итоги на данном этапе, в 
том числе в инвестиционной сфере? 

– Замечу, что в области разработаны 
уникальные механизмы для реализации 
стратегии, сформированы программы по 
различным направлениям. За время дей-
ствия программ в области уже реализова-
но более 1 тыс. мероприятий. В результате 
в 2007–2010 годах объём дополнительно 
привлечённых инвестиций в экономику 
области составил более 190 млрд рублей. 

Что самое главное, создано более 26 тыс. 
новых рабочих мест, это помогло снизить 
остроту проблемы безработицы в период 
кризиса в 2008–2009 годах. 

Главную роль в экономике региона 
играют инвестиции, выделяемые за счёт 
средств областного бюджета. 

Начиная с 2006 года на реализацию 
более 70 областных целевых программ 
из областного бюджета выделено около 
60 млрд рублей. Большая часть финанси-
рования этих программ имеет социаль-
ную направленность и представляет со-
бой инвестиции в человеческий капитал 
и развитие социальной инфраструктуры. 

Когда в 2008 году была принята рос-
сийская концепция долгосрочного раз-
вития, наши показатели оказались со-
ответствующими показателям развития 
России или выше утверждённых значе-
ний. Яркий пример: в 2020 году в целом 
по России по ВВП предполагается рост в 
1,9 раза, а в Нижегородской области со-
гласно этой стратегии ВРП – в 2,8. 

Индекс промышленного производ-
ства в целом по России вырастет в 1,7 

раза, в Нижегородской области – в 3,1 
раза. Рост реального дохода населения в 
целом по стране вырастет в 1,9 раза, а в 
Нижегородской области – в 2,3. 

Особое внимание уделяем развитию 
инвестиционной сферы, созданию при-
влекательных условий. Сегодня наша за-
конодательная база в сфере инвестиций 
является одной из наиболее прогрессив-
ных в России. В числе первых регионов 
мы провели большую работу по зако-
нодательству в сфере государственно-
частного партнёрства, развития и под-
держки технопарков. Область стабильно 
входит в десятку регионов с наименьши-
ми инвестиционными рисками.

В целях создания благоприятного инве-
стиционного климата ещё в 2006 году был 
создан Инвестиционный совет, который за 
короткий срок обеспечил переход к работе 
с инвесторами в режиме «одного окна». 

За время действия Инвестсовета 
общий объём инвестиций по выпол-
ненным проектам составил более 1,5 
трлн рублей. Особую поддержку пра-
вительства области получают крупные 
инвесторы, направляющие средства на 
техническое перевооружение существу-
ющих предприятий, создание новых вы-
сокотехнологичных производств. 

Благодаря активной инвестиционной 
политике правительства Нижегородской 
области в 2010 году в региональную эко-
номику пришло почти в 3 раза больше ин-
вестиций, чем в 2005 году. Объём инвести-
ций увеличился с 65 до 172 млрд рублей. 
Иностранные инвестиции увеличились в 
4 раза: со 110 до 450 млн долл. в 2010 году. 

– Что удалось сделать в рамках со-
циальных программ?

– Рост экономики позволил на-
править часть средств на реализацию 
основной стратегической цели – созда-
ние благоприятных условий для жизни 
населения. Только за последние пять лет 
мы направили из областного бюджета 
55 млрд рублей на областные целевые 
программы, из них 40 млрд рублей – 
на развитие социальной и инженерной 
инфраструктуры. Кроме этого, для этих 
целей мы привлекли федеральные сред-
ства, около 9 млрд рублей, и местные 
бюджетные, около 3 млрд рублей. 

Наиболее наглядно в масштабах модер-
низации социальной сферы говорят такие 

цифры. Бюджет развития в 2005 году со-
ставлял 370 млн рублей. На сегодня это 
уже более 14 млрд рублей. Объём финан-
сирования областных целевых программ, 
подавляющее большинство из которых 
социальные, вырос за пять лет в 15 раз. 

За этот период в рамках програм-
мы развития введено в эксплуатацию 
более 900 социальных объектов. В том 
числе 70 объектов образования, 30 – 
здравоохранения, 28 – спортивных, бо-
лее 200  объектов газификации и более 
100 объектов коммунального хозяйства, 
а также дороги и мосты. 

Итоги реализации стратегии за 
2006–2010 годы свидетельствуют о по-
ложительной динамике уровня жизни 
населения. Так, рост реальных дохо-
дов населения увеличился в 1,5 раза, 
средняя продолжительность жизни – с 
63 лет до 67. Существенно повысился 
уровень рождаемости: с 8,9 до 11,5 про-
милле. В 2010 году он стал самым высо-
ким с 1991 года. 

За пять лет снизился уровень смертно-
сти, что особенно важно – материнской 
и младенческой, а также людей трудоспо-
собного возраста. Доля населения, систе-
матически занимающегося физкульту-
рой и спортом, увеличилась практически 
вдвое. При этом 70% школьников стали 
посещать спортивные клубы, секции, а в 
2005 году их было около 40%.

– Как в регионе решается проблема 
моногородов? 

– В Нижегородской области 13 моного-
родов. Если в некоторых регионах в моно-
городах уровень безработицы – 13%, то у 
нас около – 7%. А это главный критерий 
оценки экономической ситуации. 

В прошлом году мы разработали ком-
плексный план развития моногородов. 
Защитили его на межведомственной 

комиссии при Минрегионе. Два моно-
города (Заволжье и Павлов) попали в 
федеральный список государственной 
поддержки моногородов. В прошлом году 
мы получили 30 млрд рублей на реализа-
цию планов развития, из них 28–29 млрд 
рублей – частные средства, 1,3 млрд руб
лей – федеральные и областные. 

Бюджетные средства направили на 
капитальный ремонт, снятие напряжён-
ности на рынке труда, создание дополни-
тельных рабочих мест, малое предприни-
мательство и развитие инфраструктуры. 
За эти деньги мы создали всего 8 тыс. 
новых рабочих мест во всех 13 моногоро-
дах, из них около 3 тыс. – постоянных. 

Результат есть, мы видим – безработи-
ца уменьшилась везде. В Заволжье умень-

шилась с 7% до 3%, в Павлове – с 2,2% 
до 0,9%. Кроме того, на развитие инфра-
структуры, в частности водовода в Павло-
ве, мы смогли получить 270 млн рублей. В 
этом городе, где Павловский автобусный 
завод – градообразующее предприятие, 
мы будем развивать агропромышленный 
комплекс, строить птицефабрики. 

В заключение приведу ещё несколько 
цифр. Снятие всех инфраструктурных 

ограничений в модернизации экономики 
позволит за предстоящие 10 лет достичь 
следующих результатов. Так, к 2020 году 
ВРП на душу населения увеличится в 5 раз; 
объём инвестиций в основной капитал – в 
2,8 раза; бюджетная обеспеченность вы-
растет в 3,5 раза; ожидаемая продолжи-
тельность жизни увеличится до 70,5 лет. 

Всё, о чем я сказал, мы сконцентри-
ровали как план действий по развитию 
экономики, переходу к устойчивому 
развитию. В нём цифры, определённые 
сроки, ответственные за исполнение. 
А цифры рождены в программах, про-
гнозах социально-экономического раз-
вития и установленных индикаторах. 
И нам их выполнять: не уверен – не обе-
щай, а обещал – сделай. 

БАЛАНДИН Геннадий Викторович, министр экономики 
Нижегородской области. 
Родился 28 мая 1952 г. в Кстовском районе Горьковской области.
В 1971 г. окончил Горьковский радио-электротехнический техникум, в 1978 г. – 
Горьковский государственный университет им. Н.И. Лобачевского. В 1998 г. окон-
чил Российскую академию государственной службы при Президенте РФ. 
В 1971–1990 гг. – рабочий, старший мастер, заместитель начальника цеха 
Научно-исследовательского института измерительных систем (НИИИС). 
В 1990–1993 гг. – главный энергетик, главный экономист АОЗТ «Кантауров-
ское».
В 1993–1994 гг. – заместитель начальника планового отдела, начальник 
финансово-договорного отдела в НИИИС. 
В 1994–1999 гг. – первый заместитель директора, начальник отдела департамен-
та экономики и прогнозирования Нижегородской области.
В 1999–2000 гг. – заместитель главы администрации Нижнего Новгорода по эко-
номике, промышленной политике и предпринимательству.
В 2002–2005 гг. – начальник финансово-аналитического отделения в НИИИС. 
С 31 августа 2005 г. – министр экономики Нижегородской области.

Справка

Во время кризиса ни одна из мер 
стимулирования инвестиционной 
и инновационной деятельности 

не была свёрнута.

Если в некоторых регионах, 
в моногородах уровень безработицы – 
13%, то у нас около – 7%.
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– Восстановила ли нижегородская 
промышленность свои докризисные 
показатели? В каких отраслях или сег-
ментах ещё остались проблемы? И что 
министерство намерено сделать для 
поддержки базовых отраслей региона?

– Во-первых, хочу отметить, что про-
мышленный потенциал Нижегородской 
области очень велик. Он сосредоточен 
в 14 ведущих экономических видах дея-
тельности, которые определяет машино-
строение и металлургия. И эта промыш-
ленность действительно развивается.

Конечно, финансовый кризис 2008–
2009 годов сказался на отраслях. Паде-
ние объёмов производства достигло в 
2009 году (по отношению к 2008 году) 
22%. Индекс промышленного производ-
ства составил 78%. Значительно постра-
дали отрасли, которые ориентированы 
на внутренний рынок, на потребитель-
ский спрос. Большое падение произо-
шло в автомобилестроительной отрас-
ли – это производство транспортных 
средств, машин, оборудования. 

Здесь наши показатели опустились: 
индекс промышленного производства 
был 33%. Низок был индекс промыш-
ленного производства по такой отрасли, 
как производство машин и оборудова-
ния, и такому направлению, как мебель-
ное производство. 

Хотя по отдельным направлениям 
потом, в 2010 году, мы с более низкой 
базы имели хорошие показатели. Ин-
декс промышленного производства 

составил 115,7%. Если говорить об 
автомобилестроении, производстве 
транспортных средств, то это составило 
147,8%. Это достаточно высокие пока-
затели. Их мы сравниваем с докризис-
ным 2008 годом.

Основные приоритеты и отрасли, на 
которые делаем ставку и рассчитываем 

на развитие, – это отрасль производства 
нефтепродуктов (удельный вес в общем 
объёме 34%), металлургия (22%), про-
изводство транспортных средств (15%), 
химия и нефтехимия (8%). 

На эти отрасли и обращаем осо-
бое внимание, потому что они имеют 
наибольший удельный вес и наиболее 
большой вклад в экономику региона. 
Хочу отметить, что из 153 млрд рублей в 
металлургической отрасли только один 
Выксунский металлургический завод 
имел суммарную годовую выручку 103 
млрд рублей. Практически две трети от 
всего, что в этой отрасли.

– Какая ситуация на других пред-
приятиях и в других отраслях?

– По результатам 2010 года отмечаем, 
что в целом неплохо сработали пред-
приятия металлургии и производства 
готовых металлических изделий. Хотел 
бы отметить, помимо Выксунского ме-
таллургического завода, Кулебакский 
завод «Русполимет». Предприятие по-
стоянно переоснащается, модернизи-

рует свои основные производственные 
фонды. Год сложился для них удачно. 
Предусмотрен большой объём инвести-
ций в строительство новых производств, 
новых предприятий. 

В этой отрасли сработали хорошо так-
же Борский трубный завод, завод «Крас-
ный якорь», которые внесли значитель-
ную долю в то, что увеличился удельный 
вес металлургии с 16% до 22%. В 2011 
году мы планируем ещё более лучшие 
показатели. 

Динамично развивались и очень 
перспективные отрасли химии и нефте-
химии. Если отметить 2009 год, то мы 
имели 87% к уровню 2008 года. 2010 год 
был отмечен тем, что мы восстановили 

ряд важных производств на предприяти-
ях «СИБУРа» и в ОАО «Дзержинское орг-
стекло». 

Важным проектом было то, что в 
2010 году мы сумели выстроить полную 
технологическую цепочку по производ-
ству метилметакрилата на производстве 
«Дзержинское оргстекло», закрыв по-
требность авиастроительных отраслей 
в этом продукте. Уже начиная с первого 
полугодия, мы имели хорошие приросты 
в объёме выпуска продукции. Сейчас это 
направление только прирастает. 

Сложная ситуация у нас сложилась 
в производстве лесопромышленного 
комплекса и трёх видов деятельности. 
Это производство изделий из дерева, 
целлюлозно-бумажная промышлен-
ность и прочее мебельное производство. 
Сложности были связаны со снижением 
потребительского спроса и отсутствием 
возможности брать кредит на ресурсы в 
этот сложный период. 

В целлюлозно-бумажной промышлен-
ности важным показателем является уро-
вень работы Балахнинского бумкомби-
ната. К сожалению, пока по показателям 
работы в 2010 году предприятие имеет 
убытки. Должен отметить, что все пробле-
мы у предприятия связаны с тем, что па-
дает спрос на газетную бумагу и, второе, – 
очень высоки тарифы на электроэнергию. 
Возросли тарифы на её транспортировку. 
Сейчас губернатором и правительством 
области приняты те решения, которые по-
зволяют значительно снизить энергоём-
кость на таких предприятиях. 

Президентом РФ поставлена важная 
задача – повысить энергоэффективность 
и снизить энергоёмкость в структуре се-
бестоимости продукции. Нашим сдер-
живающим фактором является то, что 
в структуре себестоимости промышлен-
ной продукции большая доля энергоём-
кой продукции. Она составляет от 15% 
до 50% по отдельным предприятиям. 

Сейчас задача стоит там, чтобы при-
менить все энергоэффективные техно-
логии и снизить долю энергозатрат. Та-
кой работой сейчас серьёзно занимается 
наше правительство. 

Что касается предприятий лёгкой 
промышленности, играющей тоже важ-
ную экономическую и социальную роль 
в Нижегородской области, должен от-

Владимир НЕФЁДОВ:
«Ситуацию стабилизировали – 
ожидаем роста»
По мнению министра промышленности и инноваций Нижегородской области 

Владимира НЕФЁДОВА, промышленный потенциал нижегородских предприятий 

не исчерпан, свои положительные результаты принесли и меры государственной 

поддержки. Промышленность региона восстанавливает свои докризисные позиции.

Важным проектом было то,  
что в 2010 году мы сумели 
выстроить полную технологическую 

цепочку по производству метилметакрилата  
на производстве «Дзержинское оргстекло»,  
закрыв потребность авиастроительных 
отраслей в этом продукте. 

Хочу отметить, что промышленный 
потенциал Нижегородской области 
очень велик. Он сосредоточен  

в 14 ведущих экономических видах деятельности, 
которые определяет машиностроение  
и металлургия. И эта промышленность 
действительно развивается.
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метить, что отрасль закончила успешно 
2010 год. Особенно большой рост был в 
производстве кожи, обуви и т.д. 2010 год 
был специфичным – 65 лет победы со-
ветского народа в Великой Отечествен-
ной войне. Наши предприятия выполня-
ли государственный заказ. 

Для ветеранов Нижегородской об-
ласти 450 комплектов одежды и обуви 
было заказано на фабрике «Русь» и дзер-
жинском «Рекорде», которые с честью 
выполнили этот заказ. Предприятие 

«Богородский швейно-галантерейный 
комбинат» выполняло важный заказ – 
перепись населения. Комбинат полно-
стью выбрал государственный заказ и 
обеспечил выполнение этого задания. 

Засушливое лето 2010 года отрази-
лось на большей востребованности из-
делий лёгкой промышленности – ранцы 
для огнетушителей изготавливались на 
наших предприятиях отрасли. 

Хочу отметить, что текстильно-
швейное производство дало рост около 

130%, а производство изделий из кожи, 
обуви – около 150%. Это одни из самых 
высоких показателей. 

Превышение прибыли над убытками 
у нас значительно возросло. Показатель 
этот составил 66 млрд рублей. Это хоро-
ший показатель, который характеризует 
состояние развития и роста экономики. 

В связи с этим хотел отметить так-
же, что у нас вместе с ростом производ-
ственных, экономических показателей 
произошёл рост и заработной платы. 
На 12,4% возросла заработная плата в 
промышленности по обрабатывающим 
производствам. Самое главное, чтобы 
загрузка производственных мощно-
стей была достаточной и позволяла бы 
решать как социальные вопросы, так и 
вопросы технического переоснащения, 
чтобы не отстать в конкурентоспособно-
сти продукции. 

– Насколько успешными оказались 
меры поддержки автопрома? 

– Надо заметить, что 2010 год стал 
годом, когда мы финансово стабили-
зировали ситуацию на предприятиях 
автопрома. Здесь помогли меры феде-
ральной и региональной поддержки, ко-
торые были осуществлены в 2010 году. 
Меры федеральной поддержки заклю-
чались в том, что был сделан государ-
ственный заказ для федеральных нужд: 
Министерства обороны РФ, МВД РФ и 
других силовых структур. На это было 
выделено 20 млрд рублей. Эта ситуация 
помогла нашим производителям – Пав-
ловскому автобусному заводу и «Группе 
ГАЗ» – сделать поставки продукции для 
наших силовых ведомств. 

Очень удачным получился экспери-
мент по утилизации старых автомоби-
лей. В 2010 году из областного бюджета 
было выделено 292 млн рублей. Было ре-
ализовано 2820 автомобилей для жите-
лей Нижегородской области, и этот экс-
перимент продолжился и в 2011 году. 

Программа была направлена на то, 
чтобы защитить отечественного произ-
водителя, восстановить его сборочную 
репутацию, оказать экономическую под-
держку и, самое главное, чтобы стабили-
зировать ситуацию падения спроса. 

Должен сказать, что всего по феде-
ральной и региональной программам в 
Нижегородской области утилизировано 

и приобретено более 20 тыс. автомоби-
лей. Процесс утилизации прошёл очень 
цивилизованно. Были созданы специ-
альные пункты, где мы утилизировали 
по всем правилам и стекло, и отходы, и 
масла, и всякие жидкости. 

Сама программа и поддержка, кото-
рая была оказана, позволили стабили-
зировать ситуацию на «Группе ГАЗ» как 
на основном предприятии производства 
транспортных средств. В отличие от 2009 
года, когда убыток по предприятиям ав-

топрома составил 10,2 млрд рублей, в 
2010 году мы получили уже 1,7 млрд при-
были. Этот положительный сальдирован-
ный результат очень важен для нас. 

– Как развивается оборонно-
промышленный комплекс региона, 
традиционно известный своим вы
соким научно-техническим потен-
циалом? 

– В ОПК области присутствуют все 
оборонные отрасли, которые только 
присущи ему. В оборонном комплексе 

сложностей немало, и все они связаны 
с тем, что размещение гособоронзаказа 
запаздывает, и значительно.

Мы имеем рост объёмных показателей 
в оборонно-промышленном комплексе 
на 13,1%. Прямой гособоронзаказ – рост 
на 13%. Растёт заработная плата как на 
предприятиях, так и в НИИ и КБ. 

Однако самое главное, что в 
ОПК мы смогли сохранить научно-
производственный потенциал и тема-
тику тех направлений, которыми зани-
мались наши КБ и НИИ. Это позволило 
предприятиям выпускать новую про-
дукцию с высокой добавленной стоимо-
стью и конкурировать как в специфич-
ном секторе для госзаказчиков, так и на 
внутреннем и внешнем рынках. 

Я оцениваю работу оборонно-
промышленного комплекса в 2010  году 
положительно. Что касается 2011 года, 
хотел бы отметить, что мы имеем тен-
денцию роста. Рассчитываем, что 
2011  год у нас будет с показателем ин-
декса промышленного производства 
97%. В целом на уровень докризисного 
2008 года мы выйдем в 2012 году. 

Надеюсь, что те условия, которые мы 
создаём, будут способствовать развитию 
наших промышленных предприятий и 
научных организаций.

НЕФЁДОВ Владимир Валентинович, министр промышленности 
и инноваций Нижегородской области. 
Родился 5 августа 1953 г. в Оренбургской области. Окончил Горьковское зенитно-ракетное 
училище ПВО и Минское высшее инженерное зенитно-ракетное училище ПВО. 
В 1973–1978 гг. – командир взвода войсковой части, г. Звенигород Московской об-
ласти.
В 1978–1980 гг. – командир взвода курсантов Нижегородского ВЗРКУ.
В 1980–1988 гг. – начальник штаба дивизиона Нижегородского ВЗРКУ ПВО.
В 1988–1998 гг. – служба в военном представительстве ОАО «Нижегородский авиа-
строительный завод “Сокол”».
В 1998–1999 гг. – главный специалист, затем начальник отдела департамента промыш-
ленности Нижегородской области.
В 2000–2001 гг. – заместитель начальника управления ВПК и конверсии департамента 
промышленности Нижегородской области.
В 2002–2005 гг. – заместитель директора департамента ОПК и инновационных про-
грамм министерства промышленности и инноваций Нижегородской области.
В 2006–2009 гг. – заместитель начальника управления ОПК и гражданских отраслей. 
В 2009–2010 гг. – заместитель министра промышленности и инноваций Нижегородской 
области. 
С 29 декабря 2010 г. – министр промышленности и инноваций Нижегородской области.

Справка

Сложная ситуация у нас сложилась 
в производстве изделий из дерева, 
целлюлозно-бумажная промышлен-

ность и прочее мебельное производство. 

В ОПК мы смогли сохранить научно-
производственный потенциал и 
тематику тех направлений, 

которыми занимались наши КБ и НИИ. 
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– Каковы приоритеты реализации 
социальной политики области на бли-
жайшую перспективу?

– Социальная политика правительства 
Нижегородской области зафиксирована 
в Стратегии социально-экономического 
развития региона до 2020 года. Основ-
ным направлением в ней является повы-
шение благосостояния и стандартов ка-
чества жизни населения Нижегородской 
области. 

Именно эта приоритетная и основная 
задача стратегии рассматривается как 
базовый вектор развития всей социаль-
ной политики в целом и особенно соци-
ального блока. А это здравоохранение, 
образование, культура и социальные 
услуги конкретному гражданину. 

Приведу следующий пример. В по-
следнем послании Президента РФ Дми-
трия Медведева Федеральному Собра-
нию много говорилось о качестве жизни 
населения, в том числе были чётко рас-
ставлены акценты, каким образом необ-
ходимо достигать повышения этого ка-
чества. 

Очень много внимания уделялось 
старшему поколению. К сожалению, ста-
реет наше население. Поручение Пре-
зидента РФ о разработке программы по 
поддержке старшего поколения застави-
ло нас проанализировать ситуацию, ко-
торая сегодня сложилась по социально-
бытовому положению одиноко прожива-

ющих граждан. Нами была разработана 
региональная программа, связанная с 
повышением качества жизни старшего 
поколения.

Мы защитили её в Министерстве здра-
воохранения и социального развития РФ. 
В этой программе мы смогли собрать всё 
по крупицам, что сегодня связано с под-
держкой старшего поколения. Здесь 
очень важно, что забота о нём – это хоро-
ший воспитательный аспект для подрас-
тающего поколения. Для молодых людей 
не так будет страшна и опасна собствен-
ная старость, когда они будут видеть и го-
сударственную заботу, и ориентиры всех 
ветвей власти и общества на поддержку 
этой категории населения.

Наша региональная программа се-
годня по стоимости, за три года, на 
2011–2013 годы – более 22 млрд рублей. 
Это огромный бюджет конкретной помо-
щи старшему поколению. Здесь для нас 
крайне важно, что мы сумели сохранить 
весь комплекс поддержки, существовав-
ший ещё с советских времен в отноше-
нии старшего поколения, когда льготы 
переходили в монетизацию.

Нижегородская область не просто 
формально закрепила меры поддержки, 
но в значительной степени модернизи-
ровала их, расширила спектр этих мер и 
продолжает подкреплять их в финансо-
вом аспекте. Для меня этот закон являет-
ся сегодня базовым и приоритетным. 

Приведу ещё один пример, который 
тоже напрямую связан с качеством жиз-
ни семей с детьми, – это закон о поддерж-
ке многодетных семей. Я считаю очень 
значимыми этот закон и программу «Ни-
жегородская семья». 

В рамках Международного дня семьи 
у нас проходит вручение наград Нижего-
родской области, которые учредил губер-
натор Валерий Павлинович Шанцев. 

Награда «Нижегородская семья» – 
премия в размере 100 тыс. рублей у нас 
вручается с 2008 года, учреждена в Год 
семьи. Десять лучших семей получают 
эту премию, при этом учитываются соци-
альная успешность семьи и обязательно 
достойное воспитание детей.

На реализацию закона о поддержке 
многодетных семей сегодня выделяется 
почти полмиллиарда рублей, а начина-

ли мы с 57 млн рублей. Самое ценное в 
этом законе то, что мы ввели одну из мер 
государственной поддержки – доплату к 
пенсии от 650 до 1200 рублей, в зависи-
мости от количества детей, именно жен-
щинам – многодетным матерям, которые 
вышли на пенсию и имеют государствен-
ные награды. 

На момент ввода этого закона у нас 
было около 14 тыс. многодетных мам на 
пенсии. При этом почти у всех была очень 
небольшая социальная пенсия. Наша до-
плата составляла от 50% до 100%. Это 
было хорошее стимулирующее подспо-
рье. Мы начинали с 60 мам. Сегодня их 
уже 13 тыс.

Я думаю, что такие моменты в боль-
шей степени работают на успех социаль-
ной составляющей в региональной поли-
тике лучше, нежели, как нам говорили: 
«Давайте тем, у кого 10 детей, будем да-
рить “Газели”». Наверное, это тоже хоро-
шо. Но мне всегда хочется вводить такую 
государственную поддержку, которая 
работала бы на широкий круг её получа-
телей и имела действительно хорошую 
социальную составляющую. Тогда есть 
смысл говорить о развитии.

– Что в семейной политике вы по-
ставили во главу угла? 

– Надо сказать, что мы одни из первых 
сделали концепцию семейной политики. 
Разработала её группа ученых Нижего-
родского государственного университе-
та. В Нижегородской области она дей-
ствует с 2003 года. Крайне важно, что эта 
концепция не устаревает. Когда мы во 
главу стратегии семейной политики по-
ставили успешность, успех семьи и опи-
сали, в чём видим успешность этой семьи 
и на какую семью должно сегодня ориен-
тироваться общество, в 2003 году нас не 
поняли. Это были те годы, когда в первую 
очередь нужно было вкладываться в ма-
лообеспеченность и так далее, то есть в 
кризисные явления. Однако для меня уже 
тогда было понятно, что кризисные явле-
ния – это временное состояние общества 
и государства, а семья и политика семьи 
изнутри – это навсегда. Именно поддерж-
ка успешности семьи, создание условий 
для развития этой успешности, для само-
достаточности, чтобы семья реализова-
лась, чтобы она могла работать, иметь 
жильё и т.д. – вот задача государственной 

политики. А семья должна настраиваться 
на участие в этих условиях, а не на ижди-
венческом векторе. 

Наш закон об адресной поддержке был 
в первую очередь рассчитан на борьбу с 
бедностью, нужно было поднимать про-
житочный минимум и вытаскивать наши 
семьи из очень тяжёлых кризисных явле-
ний. Такой опыт Нижегородской области 
был оценён как один из эффективных.

В этой части очень важно создавать 
разного рода службы. Например, семьи, 
взявшие на воспитание ребенка, или под 
опеку, либо усыновившие его, очень нуж-
даются в службах сопровождения. Для раз-
решения возможных конфликтных ситуа-
ций нужна их психолого-педагогическая 
поддержка, нужен постоянный диалог. 
И мы такие службы создаём.

– В области реализуется ряд 
федерально-целевых программ, в том 

числе в социальной сфере. Какие из 
них, на ваш взгляд, имеют первосте-
пенную важность?

– Я назову две программы, которые 
не курирует наше министерство соци-
альной политики. Но, на мой взгляд, они 
имеют громадный социальный эффект, 
который затрагивает или в будущем за-
тронет каждого человека в Нижегород-
ской области. 

Во-первых, это программа по строи-
тельству физкультурно-оздоровительных 
комплексов (ФОК) в рамках развития ин-
женерной и социальной инфраструкту-
ры. Если мы говорим о развитии успеш-
ности нашей социальной политики, мы 
должны в рамках её модернизации раз-
вивать программы опережающего на-
правления, например, с целью профи-
лактики различных кризисных явлений в 
социальной среде. 

Надежда ОТДЕЛКИНА:
«Эффективность – 
когда ты сделал доброе дело»
Нижегородская область по многим показателям социальной политики разработала 

эффективную систему мер поддержки старшего поколения, многодетных семей, 

детей с ограниченными физическими возможностями и других категорий людей. 

Спектр этих мер постоянно расширяется и подкрепляется в финансовом аспекте. 

О том, что достигнуто, что намечается в перспективе, разговор с и.о. министра 

социальной политики Нижегородской области Надеждой ОТДЕЛКИНОЙ.

Физкультурно-оздоровительные 
комплексы – это досуговая 
субстанция, где можно с пользой  

для семьи, здоровья и своего внутреннего  
и физического состояния провести время. 

Когда мы во главу стратегии семейной 
политики поставили успех семьи 
и описали, в чём видим успешность 

этой семьи, в 2003 году нас не поняли. 

ф
о

то
сл

уж
ба

 И
Д

 Р
СП

П



70. Промышленник россии 
№6(128)/2011регион

 
.71Промышленник россии 

№6(128)/2011 регион
 

Мы проанализировали такую ин-
тересную вещь. Там, где у нас есть 
физкультурно-оздоровительные центры, 
в разы упала преступность среди под-
росткового населения. Посещение этих 
комплексов бесплатное для старшего по-
коления, семей с маленьким достатком и 
школьников. Всё это как раз высокое ка-
чество, высокий стандарт этой услуги и 
её доступность.

Вторая программа, которую я тоже 
хотела бы озвучить, – это социально-
экономическая поддержка молодых спе-
циалистов, работающих в системе здра-
воохранения, образования, культуры, 
физической культуры и спорта. 

Выпускник высшего профессиональ-
ного учебного заведения направляется в 
село. Ему строится дом, предоставляется 
машина (в кредит), работа с соответству-
ющей заработной платой. Каждый год по 
500 человек получают поддержку по этой 
программе. Такой уникальной програм-
мы нет ни в одном субъекте Федерации. 
На мой взгляд, эта программа имеет глу-
бокие перспективы, потому что это обе-
спечение кадрами села, возрождение ин-
теллигенции на селе. 

– Как в целом вы оцениваете уча-
стие представителей бизнеса, других 
структур в решении социальных про-
блем?

– Нам бы хотелось иметь больше со-
вместных проектов и более масштабных. 
Очень часто проекты касаются только 
локальных вопросов. Здесь мы говорим 
о том, что социально ответственный 
бизнес должен браться за более ответ-
ственные вещи. Если предприятия, орга-

низации будут усиливать свою роль, мы 
это будем только поощрять, причём не 
обязательно в проекте, который может 
предложить государство. Это может быть 
их собственный проект. Такие примеры 
сегодня есть. 

Наша областная налоговая служба 
реализует собственный проект по под-
держке инвалидов, предоставляет в сво-
ей системе рабочие места для маломо-
бильных граждан, в частности «колясоч-
ников» с высшим образованием, берёт 
их из высших учебных заведений, пере-
обучает. У них есть программа с Ниже-
городским техническим университетом 
о подготовке специалистов. Совместно с 
властью они помогают приобретать им 

квартиры. Создав рабочие места, они 
предусмотрели все элементы доступ-
ности для работы этих маломобильных 
граждан, которые теперь социализиро-
ваны и адаптированы. 

Вот конкретное решение. Я считаю, 
что каждая организация, каждое предпри-
ятие, рассмотрев свои возможности,  мо-
жет предложить подобные программы.  

Расширяется участие некоммерческо-
го негосударственного сектора в реали-
зации социальной политики. Наше ми-
нистерство плодотворно сотрудничает с 
общественными организациями. В своё 
время мы даже создали Координацион-
ный совет по взаимодействию с ними, 
куда вошли их представители. 

Очень активны общественные ор-
ганизации, объединившие родителей 
детей-инвалидов. Пройдя через боль, 
безысходность, через огромный повсед-
невный труд и поставив на ноги ребенка-
инвалида, дав ему образование, воспита-
ние, работу, они сегодня делятся своим 
бесценным опытом, методиками работы 
по реабилитации ребёнка и жизни в се-
мье. Мне думается, что такие обществен-
ные организации нужно поддерживать и 
популяризировать, что, собственно, и де-
лает наше министерство.

– В последнее время расходы на со-
циальные программы в области ра-
стут год от года. Тем не менее вряд ли 
вы можете назвать их достаточными и 
отвечающими требованиям времени. 
На ваш взгляд, какое из направлений 
социальной политики в большей сте-
пени нуждается сегодня в увеличении 
финансирования?

– За три года на различные аспекты 
поддержки семей с детьми из областного 
бюджета вложено 9 млрд рублей. На 2011 
год это 1 млрд 900 тыс. рублей. Сегодня 
все публичные обязательства государ-
ства в рамках федерального и региональ-
ного законодательства выполняются в 
полном объёме. 

Понятно, в каких-то аспектах хотелось 
бы сделать более серьёзные финансовые 
наращивания. Но я думаю, что это пре-
жде всего выполнение принятых обяза-
тельств. 

Когда появляются возможности об-
ластного бюджета, безусловно, появля-
ются дополнительные обязательства. 
Приведу два примера. В этом году в 
рамках послания Президента РФ по под-
держке материнства и детства и в рамках 
своих программных мероприятий мы 
увеличили пособие на рождение ребенка 
в разы. У нас были незначительные вы-
платы, поэтому это первое, на что обра-
тил внимание губернатор Валерий Шан-
цев. Мы приняли изменения в закон «О 
мерах поддержки граждан, имеющих де-
тей». Пособие сегодня на первого, второ-
го ребенка выросло с 300 рублей до 8 тыс. 
рублей. На третьего, четвёртого ребёнка 
и последующих у нас выделялась 1 тыс. 
рублей, а сейчас это 10 тыс. рублей. 

Проектов на перспективу очень мно-
го в регионе. Например, мы активно со-
трудничаем сегодня с Фондом поддержки 
детей в трудной жизненной ситуации. В 
Нижегородскую область привели пять 
программ. Первая – «Под защитой се-
мьи», как раз для тех семей, которые взя-

ли на воспитание детей. Вторая – «Точка 
возврата», уникальная программа, на ра-
боту с теми подростками, который уже 
совершили проступок. Мы в этом году 
обучили детей, которые находятся в ко-
лонии, они у нас получили хорошие про-
фессии. Ребенок выйдет на свободу, он 
найдёт свое место в этой жизни. 

«Бесстрашное детство» – как раз про-
блема, которую сегодня очень много об-
суждают в целом в стране, в средствах 
массовой информации, это жестокое об-
ращение с детьми, насилие в семье. «Бес-
страшное детство» направлено на профи-
лактику этого явления. 

Программа для детских домов, для глу-
боко умственно отсталых детей – «Смогу 
жить самостоятельно». Это их адаптация, 
выход к обществу. Это те, которые, к со-
жалению, не могут быть в семье. 

Программа «Равные возможности». 
В её рамках мы открыли одну из первых 
лекотек в Российской Федерации. Всего 
их будет пять. Что это такое? Это новая 
форма дошкольного образования. Это 
особое оборудование, особые методики 
и специалисты. Мы сейчас будем делать 
программу с рождения (но пока с трёх 
лет), где ребенок-инвалид может прий-
ти и заниматься в этом учреждении с 

помощью этого всего оборудования, 
специалистов и методик по вхождению 
ребенка в социум, это подготовка ребен-
ка к обучению. 

Очень важно, чтобы ребенок с разны-
ми физическими недугами, патология-
ми, как мы говорим, с ограничениями в 
здоровье, мог адаптироваться, и чтобы 
он учился не в коррекционных, а в обще-
образовательных школах. 

В Сормовском районе мы создали спе-
циальный социально-реабилитационный 
центр для таких детей-инвалидов. 

За два года фонд нам выделил уже 
38 млн рублей, и в этом году – 20 млн 

рублей. Это достаточно существенный 
вклад во все наши социальные проекты. 
В системе социальной политики нерав-
нодушные люди не могут быть, а равно-
душных система просто выталкивает.  

Мы часто говорим об эффективности. 
Она не всегда меряется цифрами, пока-
зателями, критериями. Эффективность – 
это счастливые глаза, когда ты просто 
радуешься вместе с семьями, получаешь 
удовольствие, когда ты помог старику, 
обогрел ребёнка, сделал доброе дело для 
семьи. Пусть много проблем у тебя оста-
лось в бумагах, зато засыпаешь с эликси-
ром на душе.

ОТДЕЛКИНА Надежда Тимофеевна, и.о. министра социальной 
политики Нижегородской области. 
Родилась 2 мая 1958 г. в Кемеровской области. Закончила Новосибирский инсти-
тут инженеров водного транспорта и Нижегородский государственный университет 
им. Н.И. Лобачевского.
С 1981 по 1990 г. прошла путь от секретаря комсомольской организации Новосибир-
ского института инженеров водного транспорта до заместителя начальника отдела 
Горьковского областного комитета комсомола, комиссара областного штаба студен-
ческих отрядов. 
С 1991 г. работает в правительстве Нижегородской области на руководящих долж-
ностях. 
С 2009 г. – на должности заместителя министра социальной политики Нижегородской 
области. 

Справка

К сожалению, 
стареет наше 
население. 

Программа для детских домов, 
для глубоко умственно отсталых 
детей – «Смогу жить 

самостоятельно». Это их адаптация, 
выход к обществу. 
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– Как региональный бизнес оце-
нивает состояние экономики в об-
ласти?

– Даю оценку «неплохо». Падение об-
щего объёма производства в регионе к 
уровню 2008 года составляло 22%. Нам 
удалось в 2009–2010 годах сократить его 
до 11%, то есть половину отставания. 
Это хороший показатель по сравнению 
с общероссийскими показателями. Пла-
нируем к 1 января 2012 года выйти на 
докризисный уровень. Это наша глав-
ная, хоть и очень тяжёлая задача.

Мы считаем, что у нас справятся прак-
тически все отрасли. Есть сомнения по 
производству транспортных средств – 
имею в виду наше автомобилестроение. 
Тем не менее мы надеемся на меры, 
которые предпринимает Правитель-
ство РФ и региональное правительство 
по продлению программы утилизации 
автомобилей, особенно «ГАЗелей» для 
юридических лиц. 

– Руководители ряда ведущих ни-
жегородских предприятий оборонно-
промышленного комплекса в на-
чале года выказывали большую 
озабоченность развитием отрица-
тельных тенденций в ОПК. Какие 
меры были предложены Ассоциаци-
ей для реформирования оборонно-
промышленного комплекса? 

– Написать письмо от руководителей 
предприятий ОПК на имя Президента 
РФ Дмитрия Медведева нас подвигли 
появившиеся заявления и публикации 
ответственных руководителей государ-
ства о том, что наши предприятия ОПК 
неконкурентоспособны и не могут про-
изводить продукцию современного 
уровня, вооружение, технику. И пото-
му Правительство РФ и Министерство 
обороны РФ готовы закупать за рубе-
жом знаменитые «Мистрали» – фран-
цузские вертолётоносцы, танки, броне-
транспортёры, бронетехнику и т.д. Мы, 

конечно, были не только удивлены, но 
просто возмущены такой оценкой со-
стояния ОПК. 

Да, действительно, оборонно-про
мышленный комплекс за последние 
20 лет многое потерял, в том числе и 
науку. Оборудование крайне изноше-
но и устарело. 

Но не потому, что не хотели пред-
приятия работать. А потому, что госу-
дарство не выделяло средства. Не было 
экономической базы для развития.

И тем не менее, наши оборонные 
предприятия по вооружению, по про-
даже на экспорт являются одними из ве-
дущих. Мы выигрываем серьёзнейшие 
аукционы, а конкурировать на внеш-
нем рынке сверхсложно. Только в поза-
прошлом году продали вооружения на 
7 млрд долларов. 

Поэтому мы считаем, что говорить о 
полной неконкурентоспособности на-
ших предприятий неправильно. У нас 
есть основная база и квалифицирован-
ные кадры. Мы изложили в письме, что 
необходимо выполнить, чтобы снова 
выйти на уровень конкурентоспособ-
ной продукции. Правительство приняло 
решение о замене 70% вооружения, ко-
торое сейчас находится в армии, на ги-
гантскую сумму 20 трлн рублей до 2020 
года. Мы считаем, что раз такая про-

грамма принята, необходимо принять и 
параллельно программу модернизации 
предприятий ОПК. И чтобы Военно-
промышленная комиссия привлекала 
специалистов предприятий ОПК и нау-
ки для её разработки и контролировала 
её выполнение. Нужны и льготные кре-
диты для модернизации ОПК. 

– Насколько эффективно в ре-
гионе развиваются институты госу
дарственно-частного партнёрства? 
Созданы ли все условия для его раз-
вития?

– В области принят Закон «О госу
дарственно-частном партнёрстве», ко-
торый позволил достичь определённых 
результатов в экономическом сотрудни-
честве власти и бизнеса. 

Приведу пример. В 2007–2009 годах 
в рамках национального проекта «Об-
разование» мы организовали систему 
государственно-частного партнёрства 
по реформированию наших учреждений 
среднего и начального профессионально-
го образования. Действительно, их учеб-
ная база устарела, в то время как пред-
приятия модернизируются, закупают 
новое оборудование и новые технологии. 
Поэтому принято решение о создании 
профессиональных центров по подготов-
ке рабочих кадров. Около 15  предприя-
тий региона дали 110 млн рублей, 40 млн. 
рублей дала область, и 150 млн. выделили 
из федерального бюджета на реализацию 
инновационных программ.  

Мы сделали самые современные об-
разовательные учреждения, закупи-
ли оборудование, которого ещё нет и 
у предприятий. Создали шесть таких 
центров по базовым специальностям в 
разных районах области: по работе на 
станках с ЧПУ, для предприятий радио-
электронной промышленности, для ме-
таллургических предприятий и т.д. 

Есть подобные примеры и в со-
циальной сфере: на основе партнёр-
ства построено 18 физкультурно-
оздоровительных комплексов в районах. 
То есть закон о государственно-частном 
партнёрстве работает.

– Как вы оцениваете ситуацию с 
развитием малого и среднего бизнеса 
в регионе? Какие меры инициирует 
Ассоциация для его развития в инно-
вационной сфере?

– Мы считаем, что потенциал ма-
лых и средних предприятий очень вы-
сок. На протяжении многих лет наша 
Ассоциация участвует в разработке 
региональной программы «Развитие 
предпринимательства», утверждён-
ной нашим Правительством. И здесь 
мы плотно сотрудничаем с другими 
деловыми союзами. Ассоциация ак-
тивно поддерживает производствен-
ные предприятия. 

В прошлом году мы сделали анализ: 
у нас есть около 400 предприятий мало-
го и среднего бизнеса, которые были 
организованы с нуля, и, как правило, 
людьми, имеющими высокую квали-
фикацию, профессиональными инже-
нерами, которые трудились в НИИ, КБ. 
У  них были свои разработки, которые 
они внедрили.

Например, закрытое акционерное 
общество «Транспорт». Возглавляет его 

Валерий ЦЫБАНЕВ:
«Мы не сомневаемся 
в потенциале нижегородских 
предприятий»
Генеральный директор Нижегородской ассоциации промышленников  

и предпринимателей Валерий ЦЫБАНЕВ считает, что консолидированная позиция 

нижегородских промышленников помогает выжить в сложные времена, сохранить 

промышленный потенциал оборонно-промышленного комплекса, развивать 

производственно-экономическую базу крупных и малых предприятий региона.

Принято решение о создании 
профессиональных центров 
по подготовке рабочих кадров. 
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бывший заведующий кафедрой специ-
альных машин Горьковского политех-
нического института. Специалисты 
компании разрабатывали в своё время 
для нефтяников, газовиков, геолого-
разведчиков специальную технику на 
гусеничном ходу для бурения, обслу-
живания трубопроводов для работы 
в сложных климатических условиях. 
Позднее стали сами производить её. 
Сейчас около 200 человек компании 
производят продукции на 3 млрд руб
лей. Есть чем гордиться. 

Или предприятие «Промтех-НН», вы-
пускающее технические комплексы для 
ремонта газопроводов, нефтепроводов. 

Это настоящее инновационное пред-
приятие – все разработки защищены 
патентами. Раньше подобная техника 
закупалась за рубежом. Предприятие 
вытеснило все импортные фирмы с на-
шего рынка. Уникальный случай!

Таких предприятий достаточно мно-
го. В Совете Ассоциации создана ра-
бочая группа, которая обобщает опыт 
таких предприятий, обучает других 
приёмам управления, бережливости, 
качества. 

Конечно, существует много проблем, 
связанных с арендной платой, надзор-
ными органами. Помогаем малым пред-
приятиям и в этом. И они благодарны, 

что их объединили, они видят, что мо-
гут свои проблемы вынести на обсужде-
ние и получить рецепты решения этих 
проблем. 

– Какие позиции отстаивает биз-
нес в своих отношениях с властью, в 
том числе региональной?

– Сегодня на федеральном уровне 
власть порой не слышит мнения биз-
неса. Пример – увеличение страховых 
взносов. Ведь РСПП ещё три года на-
зад приводил доводы, почему этого 
нельзя делать. Было ясно, что часть за-
работной платы уйдёт в тень, бюдже-
ты уменьшатся. В итоге мы получим 
меньше, чем получили бы при преж-
ней схеме. Никто не прислушался. Се-
годня есть попытки повернуть назад 
ситуацию. 

Мы уже полтора десятка лет говорим: 
«Нельзя, чтобы цены на энергоносители 
у нас были равнодоходными с мировы-
ми». У нас есть относительно дешёвые 
ресурсы. Надо пользоваться этим для 
развития производства. Владимир Пу-
тин предложил формулу, чтобы рост цен 
на энергоносители не был выше роста 
прогнозируемой инфляции. Мы об этом 
же говорили! Почему к бизнесу не при-
слушались?

Президент Дмитрий Медведев также 
говорит о необходимости вырабаты-
вать коллективное решение: «Давайте с 
бизнесом советоваться, давайте к нему 
прислушиваться». 

Мы в области постоянно работаем с 
правительством по решениям, которые 
стимулировали бы развитие производ-
ства. Например, на территории области 
действует закон о том, что предприятие, 
которое закупает новое оборудование, 
на три года освобождается от налога 
на имущество. Сейчас разрабатывается 
закон, предусматривающий снижение 
налога на прибыль до 4,5%, чтобы сти-
мулировать предприятия, внедряющие 
новую технику. 

В регионе есть закон «О господ-
держке инвестиций». Если разработан 
инвест-проект, который приносит но-
вые рабочие места, увеличивает нало-
гооблагаемую базу, тогда предприятию 
снижают налог на прибыль, налог на 
имущество, налог на землю, компенси-
руют процентную ставку по кредитам. 

У нас уже порядка пяти-шести крупных 
проектов на сумму более 80 млрд руб
лей реально внедрено. 

Сейчас хотим изменить закон «О про-
мышленной политике». Предполагаем 
зафиксировать определённый процент 
от регионального валового продукта, 
не менее которого направляло бы пра-

вительство из своего бюджета на сти-
мулирование позитивных решений по 
инвестициям, по инновациям.

– Какие основные задачи ставите в 
рамках трёхсторонних соглашений о 
социальном партнёрстве?

– Мы уже на протяжении многих лет 
участвуем в разработке трёхсторонних 

соглашений. Как правило, составляем 
их на два года, оговариваем все пара-
метры по заработной плате, оздоровле-
нию, трудовым отношениям и т.д. 

Четыре года назад, например, ввели 
показатель, который называется «бюд-
жет развития семьи». Пришли к согла-
шению, что должны платить среднюю 
заработную плату не ниже бюджета 
развития семьи. Разработали такие нор-
мативы – сегодня у нас этот бюджет не 
менее 16,5 тыс. рублей в месяц. 

Каждый год уточняются параметры 
соглашения, контролируется их выпол-
нение. 

– Вам, как никому, понятно, что 
такое быть руководителем предпри-
ятия, так как вы прошли все ступени 
от мастера до руководителя пред-
приятия… 

– Мне часто задают вопрос: «Как 
вы считаете, кто должен быть сегодня 
генеральным директором, руководи-
телем предприятия?». Я отвечаю: «Это 
обязательно должен быть тот человек, 
который прошёл путь, о котором вы го-
ворите». 

Практика показывает, что сегодня 
успешно работают предприятия, кото-
рые возглавляют такие люди. Там же, 
куда пришли топ-менеджеры, не про-
шедшие этих ступеней, да ещё не име-
ющие профильного образования, про-
изводство разваливается. Опыт других 
стран говорит об этом же. 

ЦЫБАНЕВ Валерий Николаевич, генеральный директор 
Нижегородской Ассоциации промышленников и предпринимателей. 
Родился 14 августа 1948 г. в г. Ханты-Мансийске Тюменской области.
В 1971 г. окончил Уральский политехнический институт.
С 1971 по 1991 г. работал на Горьковском автомобильном заводе, пройдя трудовой 
путь от мастера до секретаря парткома, заместителя директора завода. В этот пери-
од было проведено техническое перевооружение Горьковского автозавода, которое 
позволило освоить выпуск новых видов продукции: автомобилей ГАЗ-3307, малотон-
нажных автомобилей «Газель» и «Соболь», дизельных двигателей. 
В 1986–1987 гг. – председатель Автозаводского районного совета народных депу-
татов г. Горького.
С 1991 г. – генеральный директор Нижегородской ассоциации промышленников. 
За это время Нижегородская ассоциация промышленников и предпринимателей ста-
ла организацией, обеспечивающей стабильность и развитие экономики и социальной 
сферы в Нижнем Новгороде и области, одной из ведущих региональных организаций 
в системе РСПП.

Справка

Оборонно-промышленный комплекс 
за последние 20 лет многое потерял, 
в том числе и науку. 

Куда пришли топ-менеджеры, 
не прошедшие этих ступеней, 
да ещё не имеющие 

профильного образования, производство 
разваливается. 
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– Олег Рамазанович, тяжела ли 
«шапка Мономаха» – тяжело ли носить 
статус исследовательского универ-
ситета? Реализация каких программ 
и проектов позволяет поддерживать 
высокую планку? 

– На самом деле не тяжела, потому 
что эту самую «шапку», честно говоря, 
мы на себя и пытались примерить. Мы – 
единственный университет, который 
принадлежит не Министерству образо-
вания и науки РФ, а непосредственно 
Правительству РФ.

Отсюда вытекает его специфика. Кро-
ме решения обычной задачи каждого уни-
верситета – подготовки кадров, наша за-
дача – это обеспечение аналитики и экс-
пертных работ в интересах Правительства 
РФ. Поэтому университет построен и как 
образовательное, и как исследовательское 
учреждение. Более того, мы – универси-
тет, ориентированный на внешний рынок. 
Кроме фундаментальных исследований, 
мы много занимаемся и тем, что называ-
ется «проектными работами» в интересах 
бизнеса. Ещё одно направление – это ин-
новатика. В любом случае, мы – комбина-
ция образования, исследования и того, что 
называется «связи с бизнесом».

Можно сказать, что наш бюджет по ис-
следованиям второй в России после МГУ 
им. М.В. Ломоносова. Например, в про-
шлом году на них мы заработали 1 млрд 

200 млн рублей. Это значительная часть 
нашего бюджета, примерно 20%. 

Статус исследовательского универси-
тета для нас очень важен, потому что мы 
хотели бы иметь некую академическую 
свободу в образовательных стандартах. По 
замыслу, национальные исследователь-
ские университеты такую свободу имеют. 
Мы – небольшой, достаточно компактный 
университет, который сейчас распределён 
на четырёх площадках (Москва, Санкт-
Петербург, Нижний Новгород и Пермь).

В основном университет ориентиро-
ван на подготовку магистров. Это люди, 
которые пойдут, можно сказать, не в ли-
нейное обеспечение экономики и бизне-
са, а в вертикальное. Это люди, которые 
будут управлять. Поэтому свобода, кон-
курентоспособность, которую мы хотим 
обеспечивать нашим выпускникам и 
исследованиям, и практическая ориен-
тированность – важные характеристики 
университета. Кафедры нижегородской 
площадки возглавляют руководители 
банков, крупных холдингов. Это для того, 
чтобы практика пришла прямо сюда.

– И автономия?
– Автономия – это следующий шаг. 

Она предполагает и возможность свое-
го собственного управления. Мы бы не 
хотели быть зажатыми регуляционными 
рамками. Статус автономного учрежде-
ния позволяет искать и новые экономи-
ческие модели.

Вокруг себя мы собираемся выстраи-
вать пояс малых инновационных spin-off-
компаний, которые рождаются в наших 
лабораториях сотрудниками, студента-
ми. Это модель взаимного обогащения 
университета и малых компаний. 

– Что предпринимает Высшая 
школа экономики для того, чтобы 
повысить конкурентоспособность и 
достичь уровня лучших профильных 
университетов мира? 

– В ряду наших коллег, которые име-
ют статус исследовательских универ-
ситетов, наш университет – единствен-
ный социально-экономического плана. 
Поэтому для нас важно быть лидером. 
Когда-то, менее 20 лет назад, когда Выс-
шая школа экономики задумывалась, 
она заведомо ставила для себя задачу: 
достичь лидерства в российских обра-
зовательных программах. Эта задача 
практически достигнута за это время.

Теперь у нас следующая стадия. Мы 
хотим быть конкурентоспособными, но 
на глобальном рынке, хотим войти в ранг 
университетов, чтобы не надо было объяс-
нять, что такое Высшая школа экономики.

Как этого добиться? Мы должны 
практически всё сделать для того, чтобы 
вложиться в собственные кадры. Если у 
вас они есть, вы решаете задачу. Если у 
вас кадров нет, то вы копируете то, что 
делается в мире.

По ряду предметов мы можем повто-
рять то, что сделано за рубежом, а по боль-
шей части научных направлений мы не 
понимаем, что делается. Ситуация печаль-
ная. Чтобы преодолеть этот разрыв, нужно 
собрать вокруг себя, воспитать (я про мо-
лодёжь говорю) кадры, которые заведомо 
конкурентоспособны и вовлечены в разно-
го рода международные программы. 

Существуют механизмы, которые 
даёт нам наше правительство. Скажем, 
программа привлечения ведущих за-
рубежных учёных (Постановление Пра-
вительства РФ № 220). Средства на неё 
выделяются по конкурсу. Высшая школа 
экономики участвовала в нём. Сейчас 
идёт вторая стадия, в которой мы опять 
будем участвовать. 

Мы создали две лаборатории миро-
вого класса за счёт поддержки Прави-
тельства и восемь – за счёт собственных 
ресурсов университета. Надеемся в те-
чение ближайшего года довести это ко-
личество до 20.

Университет ведь в основном – это не 
кафедры, это исследовательские струк-
туры. Если есть генерация, в том числе 
во взаимодействии с лидерами мировой 
науки, тогда есть шанс, что мы преодо-
леем этот разрыв. Как? Необходимо соз-
дать инфраструктуру. Скажем, на нашу 
библиотеку научных знаний мы тратим 
порядка 20 млн долл. в год. Всё, что есть 

за рубежом в электронном виде, с любого 
компьютера Высшей школы экономики 
доступно студенту и профессору. Это важ-
но. Этого нет нигде. Если ты не читаешь 
тот журнал, который нужно читать в тво-
ей профессии, то ты точно отстанешь. 

В таких областях, как бизнес-
информатика (у нас это специализация 
«информационные технологии в эконо-
мике»), знания обновляются раз в два 
года. Всё то, что студент слушал на первом 
курсе, – архаика в момент его выпуска. 

У нас набор программ поддержки мо-
лодых исследователей. Мы вкладываем 
средства нашего университета не в счаст-
ливую жизнь существующего персонала, 
а в развитие и поддержку молодых людей. 
Это гранты для молодых на конкурсной 
основе. У нас всё распределяется внутри 
университета на конкурсной основе. 

Мы выстроили целую систему на-
правлений поддержки уже сложившихся 
учёных для того, чтобы интенсифициро-

вать их исследовательский труд. Строим 
экономические стимулы, идя заведомо 
на экономическую неравноправность 
того, кто занимается исключительно 
преподаванием, и того, кто занимает-
ся исследованием. У нас есть собствен-
ный грант. Если вы публикуете статью в 
международном журнале высшей кате-
гории, мы любому человеку два года до-
плачиваем 40 тыс. рублей ежемесячно.

За вклад в нашу академическую ре-
путацию (условно говоря, это учебни-
ки, монографии мирового класса) та же 
самая сумма выплачивается. Для менее 
активных преподавателей есть своя си-
стема грантов. Есть и система распре-
деления грантов для поддержки групп и 
лабораторий. 

Я думаю, что это основной механизм 
поддержки своей собственной конкуренто-
способности: развивать себя. Само собой, 
мы заинтересованы в том, чтобы наши 
коллективы (так оно и есть уже) выходили 

Олег КОЗЫРЕВ: 
«Наши студенты 
конкурентоспособные 
и карьероориентированные»
Никакая модернизация и инновационный прорыв немыслимы без качественного 

образования и наличия специалистов, обладающих соответствующими 

компетенциями. О том, как готовят выпускников в Нижегородском филиале 

Национального исследовательского университета – Высшей школы экономики, 

как достигают их конкурентоспособности, рассказывает его директор Олег КОЗЫРЕВ.

На нашу 
библиотеку 
научных знаний 

мы тратим порядка  
20 млн долл. в год.

Мы – комбинация образования, 
исследования и того, что 
называется «связи с бизнесом».
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на конкурентоспособные гранты между-
народного класса. Сейчас мы находимся в 
стадии переговоров с фондом «Сколково». 
Часть лабораторий уже готова генериро-
вать продукт, который готов к выходу на 
рынок. Мы – приоритетный партнёр «Рос-
сийской венчурной компании». 

– Расскажите, пожалуйста, о про-
граммах международного сотрудни-
чества университета и возможности 
получения двойных дипломов. Кто 
из студентов получает такую возмож-
ность? 

– Механизм очень простой. Наши 
учебные планы сравниваются, напри-
мер, с французскими. Де-факто они на 
80% совпадают. Даже книги одни и те 
же, по которым студенты учатся. Поэто-
му французские коллеги признают те 
курсы, которые они считают нужными 
признать. Дополняют сверх нашей про-
граммы курсами, которые важны для 
них. Таких накапливается примерно 
20%. Финалом этого является совмест-
ная защита бакалаврской диссертации 
комиссии, принадлежащей нашему уни-
верситету и французскому. Человек, со-
ответственно, получает два диплома.

Кстати говоря, бакалаврские про-
граммы для нас, может быть, не совсем 
интересны. Я считаю, что более важны 
двойные дипломы на уровне магистра-
тур. Такого рода программы есть на каж-
дом факультете Высшей школы эконо-

мики. Двойные дипломы – это означает, 
что образовательная часть строится по 
такому принципу, о котором я говорил. 
Но для магистратуры важны практика и 
исследования. 

Они, как правило, проводятся на пло-
щадках наших коллег. Это университет 
Мюнхена, университет Ростока (Герма-
ния), университет Витербо, универси-
тет Флоренции (Италия) и др. На самом 
деле, это такая «живая» категория, кото-
рая постоянно развивается. Количество 
их будет расширяться.

Магистерские программы должны 
рождаться, изменяться, жить два-три 
года. Тогда они интересны. Они дают 
конкретную, сегодня востребованную 
специализацию, которая, естественно, 
изменяется. Двойные дипломы рассма-
триваются как инструмент для откры-
тых взаимодействий знаний. Это часть 

нашей стратегии. Так как мы хотим быть 
конкурентоспособными, мы открыты.

На самом деле дорога ведь не в одну 
сторону. Мы принимаем здесь достаточно 
много студентов западных университетов, 
которые приезжают, может быть, не за на-
шим дипломом. Но по крайней мере за 
нашими исследовательскими практика-
ми. Только что были студенты из Австрии. 
Молодые люди ищут себя в большой рос-
сийской экономике. Знания, как здесь 
делается бизнес, как идёт экономика, как 
идёт управление, – для них важны. Люди 
грамотно выстраивают свою собствен-
ную карьеру в этом смысле. 

– Вы упомянули о связи с бизне-
сом…

– Да, мы взаимодействуем с бизне-
сом. Университет – это площадка для 
взаимодействия и бизнеса, и власти. 
Наш стейкхолдер – это правительства 
разного уровня. Например, у нас на по-
стоянной основе работают министры 
областного правительства. 

Но, если смотреть на то, что ожидает 
бизнес, рынок, то это требования сегод-
няшнего дня. Полностью ориентиро-
ваться на них нельзя, потому что бизнес 
вперёд, к сожалению, не смотрит. 

Способ, как с бизнесом надо взаимо-
действовать, – привлечь лучших пред-
ставителей бизнеса на нашу площадку 
для того, чтобы они тоже участвовали в 
учебном и исследовательском процессе 

под неким содержательно-методическим 
контролем. Тогда вырабатываются и тре-
бования с той стороны, и наши програм-
мы, отвечающие этим требованиям.

Должно быть взаимодействие, а не 
ожидание того, что кто-то тебе что-то 
сформулирует. 

– Какие гарантии трудоустройства 
выпускников? Есть ли договоры с 
крупными компаниями на подготов-
ку специалистов?

– Тотальных обещаний нет. Но вектор 
такого образа есть. Существуют примеры, 
когда стратегический работодатель содер-
жит здесь базовую кафедру и специализи-
рует подготовку под интересы конкретной 
компании с гарантией того, что люди, про-
шедшие эту подготовку, получат возмож-
ность работать именно в этой компании. 

Пример – существует базовая кафе-
дра самой крупной IT- компании Ниж-
него Новгорода, «Мера НН». Возглавля-
ет её президент данной компании, он 
же профессор нашего университета. В 
этом случае специализация – управле-
ние разработкой программных систем. 
Компания обеспечивает практики, ру-
ководство курсовыми и дипломными 
работами, соответственно, готовит спе-
циалистов под свои интересы.

Подобное мы будем делать сейчас 
и в интересах правительства. Мы при-
влекаем одного из вице-губернаторов 
в качестве руководителя магистерской 

программы. Он будет под запросы му-
ниципального управления выстраивать 
эту программу. А молодёжь получит воз-
можность социального лифта наверх.

– Можно ли уже привести пример 
успешного внедрения результатов 

университетских разработок в произ-
водство?

– Мы – университет социально-
экономический. Поэтому ожидать от нас, 
что мы изобретём, условно говоря, нано-
технологическую воду и внедрим её в про-
изводство, – наверное, это неправильно. 
Но инновации ведь не только в этом.

Что такое инновация? Обязательный 
элемент – это создание новой стоимости 
за счёт технологии или за счёт реоргани-
зации бизнес-процессов. В последнем мы 
как раз сильны. Зачастую наведение по-
рядка на неком предприятии (а мы осу-
ществляем экспертизу) даёт возможность 
создать эту новую стоимость. Вот вам ин-
новация. Здесь, кстати говоря, Россия да-
леко не на последнем месте, в отличие от 
технологических вещей. Наш креативный 
бизнес умеет эту стоимость создавать.

Мы сейчас будем экспертной пло-
щадкой в интересах правительства. 
Правительственные структуры сейчас – 

достаточно крупный инвестор. Прямые 
инвестиции в российских реалиях в 
экономику велики. Для поддержки ин-
новационного процесса правительство 
распределяет сотни миллионов рублей. 
Отследить, экспертировать эти проек-

ты, просчитать их последствия – это то, 
в чём университет будет участвовать.

Есть крупные проекты. Возьмите чем-
пионат мира по футболу. Какие он послед-
ствия будет нести? Миграционные, поли-
тические и т.д. Просчёт таких «длинных» 
решений, которыми не может заниматься 
правительство, потому что у него иные за-
дачи, может выполнять университет. По 
заказам компаний мы выполняем много 
конкретных проектов. Мы живём на рын-
ке, и должны средства зарабатывать.

Нам государство даёт примерно 40% 
нашего бюджета, 60% мы зарабатываем 
всеми формами образовательных и иссле-
довательских услуг. Наши исследования в 
дальнейшем будут только нарастать. 

– Одной фразой: «Вышка» – это?
– Мы всегда приводим слова Евгения 

Григорьевича Ясина, нашего научного 
руководителя: «Высшая школа эконо-
мики готовит профессоров, министров, 
миллионеров». Выбирайте.

Козырев Олег Рамазанович, директор Нижегородского филиала 
Национального исследовательского университета – Высшей школы экономики. 
Родился 11 ноября 1955 г. 
В 1978 г. закончил Казанский государственный университет. Кандидат физико-
математических наук, профессор.
С 1982 г. – на преподавательской работе в Горьковском политехническом институте.
С 2002 г. – заместитель директора Нижегородского филиала Государственного универси-
тета – Высшей школы экономики по научной работе. 
С 2008 г. – заместитель директора Института развития бизнес-информатики ГУ-ВШЭ 
(г. Москва).
В 2009 г. назначен на должность директора Нижегородского филиала Высшей школы 
экономики. 
С 1995 по 2005 г. неоднократно приглашался в качестве лектора в университеты Фэр-
банкса (США), Марселя и Авиньона (Франция).
Состоит в Математическом обществе РФ и Американском геофизическом союзе. Имеет 
более 100 академических публикаций, в том числе четыре монографии, 11 учебников и 
учебных пособий.

Справка

НИУ ВШЭ В НИЖНЕМ НОВГОРОДЕ
Количество студентов очной формы обучения – 2026 человек:
• специалистов – 635 чел.;
• бакалавров – 1168 чел.;
• магистров – 223 чел.
В университете четыре основных факультета: экономики, ме-
неджмента, права, бизнес-информатики и прикладной мате-
матики, а также факультет подготовки, переподготовки и по-
вышения квалификации специалистов.
При НИУ ВШЭ – Нижний Новгород действуют:
• Бизнес-школа (подготовка магистров MBA);
• �Студенческое правовое бюро (представительства по приёму 

граждан открыты во всех районах Нижнего Новгорода);
• Региональный центр подготовки кадров для системы госза-
купок;
• Центр языковой подготовки;
• Центр предпринимательства.

Справка

Наш стейкхолдер – это правительства  
разного уровня.
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Н
а чём основаны наши рас-
суждения? Недавно ВШЭ 
проводила мониторинг 
качества предоставления 
государственных услуг, 

что позволило получить некоторые 
оценки масштабов административного 
бремени граждан и бизнеса (выражает-
ся в таких параметрах, как количество 
обращений в органы власти и подведом-
ственные организации; для бизнеса – 
сроки предоставления государственной 
услуги и их неопределённость и непро-
зрачность). Среднее время обращений 
для получения исследованных в ходе 
мониторинга государственных услуг 
для бизнеса составляет более года – 371 
день. Это благоприятная среда для ре-
альной конкуренции? 

По-видимому, следует признать, что 
создать конкурентные условия для эко-
номических субъектов в стране пока не 
удалось, да и вряд ли можно считать, что 
исключительно за счёт этого механизма 
получится обеспечить конкурентоспо-
собность страны в целом. А последняя 
задача назрела и стала уже почти крити-
ческой. Россия рискует остаться в сторо-
не от группы развитых стран. 

Где же искать способы повышения 
конкурентоспособности страны, регио-
на, бизнеса? Наше руководство даёт об-

щий ответ – модернизация. И называет 
ключевые факторы успеха:
• �выгодность модернизации для бизнеса;
• �экономическую оправданность инно-

ваций;
• �конкурентоспособность институцио-

нального правового поля;
• �социальную безопасность инноваций.

С этим трудно не соглашаться. Действи-
тельно, успешность инвестиций зависит от 
эффективного сочетания сроков, рисков и 
доходов проекта, а сама модернизация со-
стоится, если будет выгодна бизнесу, что в 
свою очередь требует улучшения инвести-
ционного климата. Для экономической 
оправданности инновационного разви-

тия необходим инвестиционный климат, 
обеспечивающий спрос на инновации и 
технологическую базу их воплощения. 
Обеспечение экономической оправдан-
ности инноваций требует кардинального 
улучшения инвестиционного климата. До-
стижение конкурентоспособности россий-
ской юрисдикции требует кардинального 
улучшения инвестиционного климата. 
Модернизация почти неизбежно приведёт 
к высвобождению десятков миллионов 
человек из неэффективных производств. 

Для социальной безопасности модерниза-
ции необходимо создавать новые рабочие 
места (по планам, озвученным премьер-
министром Владимиром Путиным, – до 25 
млн новых мест), а для этого требуется кар-
динальное улучшение инвестиционного 
климата. В этом смысле очень интересной 
видится модельная программа улучшения 
инвестиционного климата для регионов 
России, которую активно продвигает «Де-
ловая Россия» и поддерживают профиль-
ные министерства Правительства РФ.

Давайте подойдём с другой сторо-
ны. Один из динамично развивающихся 
регионов России – Нижегородская об-
ласть – активно вступил в полосу после-

кризисного развития. В докризисный 
период область вела масштабное бюд-
жетное инвестирование, формировала 
собственные инвестиционные фонды, 
приняла закон об инновациях, сфор-
мировала многочисленные институты 
развития, ввела политику программно-
целевых подходов к управлению бюд-
жетными инвестиционными расходами. 
Кризис 2008–2009 гг. внёс существенные 
изменения в эти условия формирования 
инвестиционной политики, предопреде-

лил необходимость переоценки приме-
няемых подходов, инструментов управ-
ления государственными инвестициями.

В этой связи, на наш взгляд, государ-
ственная инвестиционная политика 
должна быть в первую очередь сфокуси-
рована на проблеме повышения эффек-
тивности инвестиций, а во вторую – на-
правлена на обоснование оптимального 
(с точки зрения стратегии инновацион-
ной модернизации) объёма инвестиций.

По оценкам специалистов правитель-
ства Нижегородской области, особый 
интерес представляют проекты иннова-
ционно ориентированных производств, 
обладающих ключевыми региональны-
ми конкурентными преимуществами. 
Речь идёт о серьёзных кадровых и техно-
логических ресурсах в достаточно разви-
той институциональной среде поддерж-
ки инноваций. Естественно, что такой 
«инновационный лифт» наверх требует 
достройки, что и является предметом 
согласованной работы специалистов 
правительства Нижегородской области 
при участии университета ВШЭ. По мне-
нию ВШЭ, основными задачами в этой 
части являются:
1) Выстраивание взаимосогласованной 
комплексной системы институтов раз-
вития, обеспечивающих сопровождение 
инвестиционного проекта по всем его ста-

диям. Для этого потребуется: чёткое опре-
деление целей функционирования каждо-
го из институтов развития; оптимизация 
самой системы, повышение координации 
между ними (исключение пересечения 
и дублирования функций); оптимизация 
расходов на сами институты развития; до-
работка нормативного регулирования.
2) Введение градации институтов раз-
вития на две категории: обеспечиваю-
щие каналы трансфера инвестиций в 
инновационный сектор и экспертные, 
осуществляющие отбор и мониторинг 
реализации проектов, но не распоря-
жающиеся средствами, выделяемыми из 
бюджета для поддержки инвестиций. На 

последние может возлагаться и функция 
комплексной оценки долгосрочных по-
следствий от внедрения крупных проек-
тов (экология, демография, социально-
политический эффект и т.п.).
3) Вовлечение кредитных организаций с 
государственным участием в коммерциа-
лизацию инновационных продуктов с вы-
соким уровнем капитализации проектов.
4) Создание специализированного ана-
литического агентства оценки резуль-
татов исследований и деятельности 

инновационных предприятий с наделе-
нием его функциями ведения единого 
информационного портала, объеди-
няющего ресурсы институтов развития, 
субъектов инфраструктуры поддержки, 
научно-исследовательских и инноваци-
онных организаций.

Коснёмся отдельно вопроса об экс-
пертизе проектов. Нам кажется, этот мо-
мент принципиально важен в выстраи-
вании прозрачного «инновационного 
лифта». Задача, как это видится сейчас, 
состоит в том, чтобы создать вневедом-
ственные экспертные площадки, реша-
ющие несколько связанных задач:
• �независимая экспертиза достаточно 

крупных инвестиционных проектов, 
пользующихся ресурсами Нижегород-
ской области, прогнозирование оценок 
по экономической эффективности;

• �комплексная оценка реализуемых 
правительством Нижегородской об-
ласти проектов и программ по изме-
рению и прогнозированию социаль
но-экономических последствий плани
руемых решений. 

Не конкуренция, а эффективность ре-
шает все проблемы.

Не конкуренция, а эффективность 
решает все проблемы.

Давайте скажем откровенно – 
конкуренции у нас нет.

Давайте скажем откровенно – конкуренции  

у нас нет. По большому счёту, её нет в системе 

обеспечения стабильности условий собственности; 

в системе государственных инвестиций, в системе 

государственных закупок, в системе управления 

государственной собственностью… Далее можно 

не продолжать. Эта ситуация плохая? Да. Её изменение 

решит все проблемы? Нет, хотя и поможет 

оздоровлению ситуации вокруг рынка.

Наталия Климова, 
заместитель директора 
Национального 
исследовательского 
университета  
«Высшая школа экономики» –  
Нижний Новгород

Конкуренция решает 
все проблемы?
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Возможности российского 
бюджета не безгранич-
ны, но, зная, как добро-
совестно и эффективно 

расходуются денежные средства, 
Председатель Правительства РФ 
постоянно принимает решение о 
предоставлении финансирования. 
Приятно предоставлять республи-
ке денежные средства, потому что 
каждый раз есть, что увидеть». 
(Ииз выступления на заседании оргкомитета 

Универсиады-2013 в Казани 24 мая 2011 г.)

Тренд, который я наблюдаю 
со стороны федерального 
руководства, – максимально 
сокращать объёмы транс-

фертов субъектам. Это выражается в 
том, что часть федеральных полно-
мочий передаётся на региональный 
уровень, например, отдых детей, содер-
жание ПТУ, но при этом запускаются 
схемы с нереальным финансированием 
этих полномочий».

(Из интервью «Газете недели в Саратове» 
17 мая 2011 г.)

Благодаря энер-
гии и инициа-
тивности пред-
приниматели 

Липецкой области сумели 
организовать и успешно 
развить собственное дело, 
найти и прочно занять свое 
место в экономике региона».
(Из поздравления представителей 
малого и среднего бизнеса с Днём 

российского предпринимательства 
26 мая 2011 г.)

Игорь 
ШУВАЛОВ, 
первый вице-
премьер 
Правительства РФ

Павел 
ИПАТОВ, 
губернатор 
Саратовской 
области

Олег  
КОРОЛЁВ, 
глава 
Администрации 
Липецкой области

Впервые в стране

«Сухой порт»
30 мая в деревне Янино Всеволожского района Ле-
нинградской области открылся первый в стране 
«сухой порт» – многофункциональный логисти-
ческий парк. В нём объединены контейнерный и 
железнодорожный терминалы, складские и тамо-
женные комплексы.

Министр транспорта РФ Игорь Левитин, кото-
рый принял участие в открытии комплекса, отме-
тил удачное расположение «сухого порта» – бли-
зость к КАД и железной дороге. Таким образом, 
парк связан с терминалами портов на Балтике.

В настоящее время его мощность составляет 
200 тыс. тонн контейнерных и 400 тыс. тонн гене-
ральных грузов. При полном развитии мощность 
«сухого порта» должна составить 400 тыс. и 1 млн 
тонн соответственно.

Инвестиции в строительство логистического 
комплекса «Янино» под Санкт-Петербургом соста-
вили 145 млн долл., сообщает Forbes. Проект стро-
ительства нового логистического центра реализо-
ван компанией Global Ports Investments Plс (GPI), 
полностью принадлежащей группе «Н-Транс», и 
финской корпорацией Container Finance Group.

Достижения

«Крупная 
мелочь»
Мы по-прежнему стремим-
ся хоть в чём-то быть впе-
реди планеты всей. Пусть 
даже в мелочах, до предела 
их укрупняя. 

Город Миасс Челябин-
ской области получил сер-
тификат о регистрации в 
Книге рекордов Гиннеса за 
установку в парке «Гигант-
ских фигур» самой боль-
шой в мире канцелярской 
скрепки высотой более 9 
метров. Что на два метра 
больше, чем у прошлого ре-
кордсмена из Норвегии. На изготовление гигантской канцелярской 
принадлежности ушло полтонны нержавейки.

В парке также есть кнопка размером с машину, ножницы и цир-
куль в три человеческих роста. Площадка огорожена штакетником 
из цветных карандашей.

В подтверждение мирового рекорда у макета скрепки будет уста-
новлена памятная доска.

Проект

Идейная ярмарка
Выставка-ярмарка идей для поддержки социального предприни-
мательства, которую организовал фонд «Наше будущее», впервые 
прошла в Прикамье.

Ярмарка стала комплексным мероприятием для поддержки со-
циальных инициатив и продвижения социального предпринима-
тельства. Созданный членом Бюро РСПП Вагитом Алекперовым 
фонд «Наше будущее», действующий с 2007 г., в Пермском крае 
проводит выставку впервые.

В рамках ярмарки прошла выставка проектов в сфере социаль-
ного предпринимательства, поддержанных фондом, консультации, 
выступления творческих коллективов, мастер-классы по изготовле-
нию сувениров. 

Недавно в Перми был презентован Центр консалтинга и аутсор-
синга «Наше будущее» (ЦКА), учреждённый фондом для развития и 
поддержки малого предпринимательства. Он действует в регионе 
уже около полугода.

«За полгода работы центра более 60 предпринимателей обратились 
в ЦКА, наибольшим спросом пользуются юридические и бухгалтерские 
консультации. Помимо этого, предприниматели обращаются с запросом 
об участии в образовательных семинарах. За последнее время мы про-
вели 16 бизнес-классов в группах по шесть-восемь человек», – приводят 
организаторы слова председателя совета директоров ООО «Центр кон-
салтинга и аутсорсинга «Наше будущее»» Евгения Рахновского.

Аналогичные центры в России уже действуют в Астрахани, Ар-
хангельске и Волгограде.

А как же иначе?
Грустная и, увы, привычная уже картина. В песне поётся: «А весна непре-
менно наступит – а как же иначе?». В России вместе с весной наступает 
бензиновый дефицит. А как же иначе? 
На снимке – заправочные пистолеты на автозаправочной станции в по-
сёлке Майма Республики Алтай. Конец апреля. А сколько таких посёлков, 
деревень, городов по России? И что ни весна – повторяется та же исто-
рия. «Знал бы, где упасть, – соломки б подстелил». Знаем. Но – не стелим. 
Странные люди…

Тяготы госслужбы

Башкирская «зачистка»
Всё понятно: служба в системе Гостехназдора 
опасна и трудна. С этим не поспоришь: соблазны 
всякие, искушения… Но чтобы вот так, в массовом 
порядке…

Как сообщается на сайте Генпрокуратуры РФ, 
следователи возбудили более 70 уголовных дел в 
отношении чиновников Гостехнадзора Башкирии, 
которые привлекали к административной ответ-
ственности невиновных. 

Прокуратура Башкирии выявила многочислен-
ные случаи привлечения инспекторами региональ-
ного отделения Гостехнадзора невиновных лиц к 
административной ответственности. Инспекция 
осуществляет надзор за техническим состоянием 
тракторов, самоходных дорожно-строительных и 
других машин и прицепов к ним во время их ис-
пользования. 

Так, в Иглинском и Фёдоровском районах ре-
спублики инспекторы привлекли к ответственно-
сти граждан, не имеющих в собственности машин, 
а также людей, которые по состоянию здоровья 
не способны управлять подобной техникой. В Ку-
гарчинском районе главный государственный 
инженер-инспектор в октябре 2010 г. составил 
протокол об административном правонарушении 
в отношении гражданина, умершего более года 
назад. 

По результатам прокурорских проверок след-
ственные органы в 25 районах и городах респу-
блики возбудили 74 уголовных дела по ч. 2 ст. 292 
УК РФ (служебный подлог), а в ряде случаев и по 
ч. 1 ст. 285 УК РФ (злоупотребление должностны-
ми полномочиями). Санкции статей предполагают 
лишение свободы на срок до четырёх лет. 

К сожалению, прокуроры не сообщают, сколько 
«боевых штыков» осталось после этой «зачистки» в 
башкирском Ростехнадзоре. И остался ли вообще 
кто-нибудь. Надзирать-то кому-то всё-таки надо…

Отсчёт пошёл!
Участники детско-юношеской парусной регаты, стар-
товавшей на акватории яхт-клуба «Семь футов». Ме-
роприятие во Владивостоке приурочено к праздно-
ванию начала 1000-дневного отсчёта до открытия 
зимних Олимпийских игр. На дальнем плане – фре-
гат «Надежда». 
Красиво. Как говорил один уже исчезнувший теле-
визионный персонаж, «Внушает!». Только не очень 
понятно, что это за праздник такой: начало тысяче
дневного отсчёта? Может, сначала лучше провести 
эту Олимпиаду, а потом, если лицом в грязь не уда-
рим, действительно будет повод для праздника? 
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Постановка проблемы
В соответствии с поручением Правитель-
ства РФ от 19.01.2005 г. № АЖ-П9-188 
«О проектах стратегий развития отдель-
ных отраслей», к 2008 г. Минпромторг 
России подготовил «Стратегию развития 
химической промышленности до 2020 
года». Как говорится в документе, хими-
ческий комплекс является базовым сег-
ментом российской промышленности. 
Он включает в себя два укрупнённых 
вида экономической деятельности: хи-
мическое производство и производство 
резиновых и пластмассовых изделий. 
При этом потребителями этой продук-
ции являются практически все отрасли 
промышленности, транспорта, сельско-
го хозяйства, оборонный и топливно-
энергетический комплексы, а также 
сфера услуг, торговля, наука, культура и 
образование. На момент написания про-
граммы российские предприятия про-
изводили около 1,1% мирового объёма 
химической продукции; по общему вы-
пуску химической продукции Россия за-
нимала 20-е место в мире и находилась 
на уровне Канады. При этом доля хими-
ческой и нефтехимической продукции в 
общероссийском экспорте в 2006 г. со-
ставила 4,4%, в импорте – 7,9%. По дан-
ным гендиректора «Татнефтехиминвест-
холдинга» Рафината Яруллина, если во 
времена СССР Россия занимала в произ-
водстве нефтехимии 2-е место в мире, то 

сейчас наша страна занимает всего 30-е 
место среди ведущих экспортёров. 

«В годы экономического кризиса рез-
ко сократился внутренний рынок хими-
катов. В этих условиях едва ли не един-
ственным источником доходов многих 
отечественных производителей стали по-
ставки на внешние рынки, где из-за более 
низких внутренних цен на электроэнер-
гию и природный газ российские химиче-
ские и нефтехимические товары имеют 
ценовое преимущество. За счёт экспорта 
формируется почти половина совокуп-
ной выручки предприятий отрасли, при-
чём в отдельных секторах этот показатель 
превышает 80%: калийные и фосфорные 
удобрения, капролактам, ксилолы и 
др.»,  – объясняют авторы стратегии от-
расли. По их данным, главным фактором, 
который позволил российским химиче-
ским предприятиям выйти из затянувше-
гося кризиса в 1998 г., была девальвация 
национальной валюты, которая резко по-
высила ценовую конкурентоспособность 
отечественной продукции. Однако этот 
импульс довольно быстро начал себя ис-
черпывать. Следующий толчок развитию 
химического комплекса дал резкий рост 
мировых цен на углеводороды, который 
повлёк за собой и цены на большую часть 
химической продукции, в первую очередь 
на минеральные удобрения и продукцию 
нефтехимии. По сути, это и стало главной 
причиной наметившегося в 2003–2004 гг. 

Химическая промышленность в советское время в 

основном работала на внутренний рынок, однако 

последние 20 лет из-за сокращения внутрироссийского 

спроса производители переориентировались на экспорт. 

При этом отечественной продукции конкурировать 

на зарубежных рынках мешает внутренний рост тарифов 

госмонополий и отсутствие серьёзных инвестиций 

в переоборудование производства. Впрочем, в последнее 

время ситуация немного улучшилась.

Химия и жизнь
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ускорения химического производства. 
Однако в основном эта продукция была 
направлена на экспорт. По словам заме-
стителя гендиректора «Международной 
калийной компании» Станислава Доро-
хина, в нынешние времена Россия боль-
ше поставляет продукции на экспорт, чем 
в советское время. «В СССР село забирало 
больше удобрений, поэтому их меньше 
поставляли на экспорт, да и то поставки 
за рубеж были ориентированы на страны 
соцлагеря, в частности, Польшу и Румы-
нию. Однако сейчас земля не работает, 
как следует, и сельское хозяйство не так 
хорошо развито. Из произведённого в 
России объёма около 80% как минимум 
калийных удобрений идёт на экспорт, и 
только всё остальное – на внутренний ры-
нок», – говорит Станислав Дорохин. 

В то же время оставшаяся от советско-
го времени структура производства в от-
ечественном химическом комплексе ока-
залась неадекватна современным тенден-
циям развития российской экономики: 
его основу составляет продукция с низкой 

степенью передела первичного сырья, по-
этому потребность в высокотехнологич-
ной продукции удовлетворяется главным 
образом за счёт импорта. В свою очередь, 
оборонная промышленность не обеспечи-
вала необходимого спроса на ряд продук-
тов малотоннажной химии. Более того, 
существенная часть химического обо-
рудования, оставшаяся со времен СССР, 
изначально производила продукцию, не 
соответствующую международным стан-
дартам. В 2006 г. степень износа основных 
производственных фондов по химическо-
му комплексу в целом составляла 46,2%, а 
оборудования – 48,1%, причём по отдель-
ным видам оборудования степень износа 
составляет свыше 80%, а на некоторых – 
100%. Однако в последнее время намети-
лись существенные улучшения. «Химиче-
ская промышленность в России историче-
ски развивалась очень медленно, посколь-
ку внутренний спрос на продукцию был 
слаб, экспорт сталкивался с высокой кон-
куренцией зарубежных производителей 
и протекционистскими мерами. Кроме 

того, для развития отечественной химии 
требовались немалые инвестиции», – го-
ворит аналитик «Инвесткафе» Анастасия 
Соснова. Впрочем, по её словам, в 2010 г. 
выход страны из кризиса и рост нефтяных 
котировок способствовал ускоренному 
росту химической промышленности в 
России, который составил 14,6%. «Темпы 
развития химической промышленности в 
России можно оценить как хорошие. По-
сле кризиса, когда производство сокра-
тилось на 15–30%, отрасль постепенно 
восстанавливается и наращивает объёмы 
выпуска продукции»,  – говорит ведущий 
эксперт УК «Финам Менеджмент» Дми-
трий Баранов. 

Чёткий ориентир
По данным Росстата, в I квартале 2011 г. 
индекс химического производства соста-
вил 108% к аналогичным показателям 
прошлого года. Причём, как отмечает ве-
домство, рост химического производства 
объясняется не только восстановлением 
отрасли после кризиса, но и тем, что сред-
недушевое потребление основных хими-
ческих веществ в России отстаёт от анало-
гичных показателей в развитых странах 
в разы, например, среднедушевое потре-
бление этилена примерно в 3 раза ниже, 
чем в Западной Европе. В результате не-
хватка этилена негативно отражается на 
выпуске производных и полимеров, кото-
рых в России также выпускается меньше, 
чем за рубежом. Или производство бензо-
ла на одного человека в Европе составляет 
порядка 20 кг, в России этот показатель 
не превышает 7 кг. Среднедушевое произ-
водство полиэтилена, поливинилхлорида, 
полиэтилентерефталата, полистирола и 
полипропилена в России достигает всего 
20 кг на человека, в то время как в Запад-
ной Европе этот показатель составляет 
почти 80 кг.

В стратегии развития отрасли опре-
делены основные показатели, к которым 
должна стремиться отрасль. Согласно 
задумке авторов документа, необходи-
мо увеличить объём отгруженных то-
варов собственного производства, вы-
полненных работ и услуг собственными 
силами в 2015 г. по сравнению с 2006 г. в 
3,3 раза до 152,1 млрд долл., а также до-
вести долю химического производства и 
производства резиновых и пластмассо-

вых изделий в общем объёме отгружен-
ных товаров собственного производства 
до 12,2% в 2015 г. Предполагается также 
увеличить на 60,2% объём экспорта про-
дукции, чтобы за счёт этого осуществить 
эффективное импортозамещение и сни-
зить зависимость внутреннего рынка от 
влияния зарубежных компаний. В ре-
зультате к 2015 г. доля импорта по син-
тетическим моющим средствам должна 
уменьшиться до 9%, по пластическим 
массам и синтетическим смолам – до 
10%, химическим волокнам и нитям – 
до 34%, лакокрасочным материалам – 
до 26,9%, изделиям и деталям производ-
ственного назначения из пластмасс – до 
14%, а таре и упаковке из полимерных 
материалов – до 10%. Для реализации 
поставленной цели необходимо резко 
увеличить объём выпускаемой россий-
скими предприятиями продукции. На-
пример, производство автомобильных 
шин должно вырасти на 155,7%, син-
тетических каучуков и латексов – на 
175,9%, а пластических масс и синтети-
ческих смол – на 268,9%, стеклопласти-
ков и изделий из них – на 214,9% и т.д. 
Для этого необходимо довести удельный 
вес технологий, соответствующих миро-
вому уровню, до 30–50%, а также повы-
сить объём промышленной продукции, 
выпускаемой по ресурсосберегающим 
технологиям, на 20–25%. 

Во многом достичь таких показате-
лей планируется с помощью укрупнения 
работающих в отрасли предприятий. 
Как отмечают авторы стратегии, в хи-
мической индустрии получили широкое 
развитие процессы территориальной 
концентрации производства. В частно-
сти, крупнейшие химические узлы сфор-
мировались в Республиках Татарстан и 
Башкортостан, Алтайском, Пермском 
и Красноярском краях, Тульской, Тю-
менской, Ярославской, Нижегородской, 
Волгоградской, Самарской, Кемеров-
ской и Иркутской областях, что в значи-
тельной степени способствовало разви-
тию этих регионов. В основном решение 
проблем отрасли авторы документа воз-
ложили на крупные корпорационные 
структуры, такие как «Сибур-Холдинг», 
«Лукойл-Нефтехим», «Татнефть», «Фо-
сагро», «Еврохим», «Акрон», «Амтел», 
на предприятиях которых выпускается 

свыше 50% минеральных удобрений, 
около 40% полимерных материалов, от 
50% до 70% отдельных видов синтети-
ческих каучуков, 82% легковых и 95% 
грузовых автомобильных шин. 

Непростая конкуренция
Согласно стратегии развития химиче-
ской промышленности, у отрасли есть 
весьма существенные риски. Во-первых, 
недостаток собственных портов и тер-
миналов для отгрузки химической про-
дукции может привести к удорожанию 
химической продукции, отгружаемой 
на экспорт. Во-вторых, при отсутствии 
модернизации и технического перевоо-
ружения действующих производств ве-
лика вероятность техногенных аварий 
и нанесения при этом существенного 
ущерба окружающей среде. «Это потре-
бует дополнительных затрат, приведёт к 
сокращению средств на развитие пред-
приятий химического комплекса, в том 
числе за счёт снижения инвестиционной 

привлекательности отрасли», – говорят 
авторы стратегии. Недофинансирование 
развития научно-технического потенци-
ала отрасли будет сдерживать разработ-
ку и внедрение современных техноло-
гий, что может осложнить достижение 
целевых индикаторов и, как следствие, 
приведёт к проблемам в инновационном 
развитии смежных секторов экономики. 
В свою очередь, несовершенство зако-
нодательства, регулирующего правовое 
положение и деятельность холдингов, 
ограничивает способность крупных 
хозяйственных структур эффективно 
перераспределять денежные потоки с 
учётом перспектив, возможностей и по-
требностей в развитии по наиболее пер-
спективным направлениям. По данным 
Дмитрия Баранова, в настоящий момент 
главные вызовы для российской хими-
ческой промышленности заключаются 
в растущей конкуренции, как между 
отечественными производителями, так 
и их конкуренции с иностранными ком-

Среднедушевое производство 
полиэтилена и полипропилена  
в России достигает всего  
20 кг на человека, 
в то время как в Западной Европе 
этот показатель составляет 
почти 80 кг.

Если во времена СССР Россия 
занимала в производстве 
нефтехимии 2-е место в мире, 
то сейчас наша страна занимает 
всего 30-е место среди ведущих 
экспортёров.
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паниями, которые видят огромный по-
тенциал российского рынка и стремятся 
увеличить свою долю на нём. Другой 
вызов заключается в растущих ценах на 
сырьё, в первую очередь на нефть и газ, 
но также на материалы и комплектую-
щие, оборудование, заёмные средства 
и услуги сторонних компаний. «Вслед-
ствие этого химики просто вынуждены 
поднимать цену на свою продукцию, 
что негативно воспринимается потре-
бителями и ведёт к кратковременному, 
но чувствительному снижению продаж, 
которое, в свою очередь, отрицательно 
сказывается на финансовом положении 
предприятий химической отрасли», – го-
ворит Дмитрий Баранов. 

В начале апреля 2011 г. производители 
минеральных удобрений пожаловались в 
Минпромторг России и Минтранс России 
на поставщиков сырья и услуг. В частно-
сти, в своём обращении больше всего пре-
тензий было высказано к госмонополи-
ям – «Газпрому» и «РЖД». Как напомина-
ют производители, ещё в 2008 г. они взяли 
на себя обязательства по урегулированию 
цен на удобрения. Более того, по их дан-
ным, в 2010 г. в среднем отпускные цены 
аммиачной селитры на 8% были ниже де-
кларируемых, карбамида – на 18%, НПК – 
на 10% и т.д. Однако при этом исходное 

сырьё для их производства стремительно 
дорожает. Так, цена на природный газ, ко-
торый является основным сырьём для ам-
миака и азотных удобрений, растёт при-
мерно на 15–25% в год. А стоимость серы, 
входящей в состав фосфатных удобрений, 
только с начала 2011 г. увеличилась в 2,5 
раза. В частности, по данным компании 
«Еврохим», себестоимость реализован-
ной продукции выросла на 21% в пер-
вые три месяца 2011 г. до 15 млрд руб. по 
сравнению с 13 млрд руб. за первые три 
месяца 2010 г. Рост был в основном свя-
зан с увеличением расходов на электро-
энергию и сырьё и материалы, впрочем 
он был гораздо менее значительным, чем 
44%-ный рост выручки за тот же период. 
Причём общие расходы на природный газ 
как сырьё для производства удобрений 
увеличились на 18% до 3,6 млрд руб., или 
на 16% за счёт роста цен и на 2% за счёт 
увеличения объёмов. Расходы на электро-
энергию возросли на 29% до 1,9 млрд руб. 

в первые три месяца 2011 г. с 1,4 млрд руб. 
в I квартале 2010  г. «В первую очередь 
компании в химическом секторе стал-
киваются с проблемой растущей стои-
мости сырья и энергоносителей – нефти, 
газа и, собственно, электроэнергии. Во-
вторых, высокий износ мощностей ста-
вит предприятия перед необходимостью 
инвестиций в модернизацию. В силу 
большей нужды в инфраструктурных пре-
образованиях хуже всех себя чувствуют 
нефтехимики. Лучше всех  – экспортёры 
химической продукции, в основном про-
изводители минеральных удобрений», – 
соглашается Анастасия Соснова. В свою 
очередь, «РЖД», по данным агрохимиков, 
не может обеспечить их необходимым 
подвижным составом, в результате про-
изводитель оказывается не в состоянии 
отгрузить весь товар.

Минпромторг России занимает в этом 
вопросе сторону производителей. В част-
ности, ведомство предложило для компа-

ний, которые используют газ в качестве 
сырья в течение всего года, постоянную 
скидку 10–15%. По данным министер-
ства, российские компании для произ-
водства минеральных удобрений ис-
пользуют около 15 млрд куб. м газа в год. 
Причём наибольшую роль он играет в 
производстве азотных удобрений. Более 
того, по данным Минпромторга России, 
транспортировка аммиака – исходного 
сырья для азотных удобрений – в России 
самая затратная по сравнению с другими 
странами бывшего СССР – примерно в 
2 раза дороже, чем в Эстонии. 

Другие министерства также заняты 
решением этой проблемы. Так, в янва-
ре 2011 г. Минэнерго России завершило 
первый этап разработки плана развития 
газо- и нефтехимии России на пери-
од до 2030  г. В частности, в этом доку-
менте приводится перечень ключевых 
инвестиционных проектов с указанием 
планируемой мощности, видов и источ-
ников сырья, планируемого количества 
новых рабочих мест. В соответствии с 
этим планом, к 2030 г. доля продукции 
нефтегазохимии в промышленном про-
изводстве России вырастет до более 2% 
по сравнению с 1,25% в 2009 г., а по-
требление основных видов продукции 
нефтегазохимии на душу населения 
увеличится с 19,5 кг до 60 кг на челове-
ка, синтетических каучуков – с 3,1 кг до 
3,5 кг на человека. По расчётам авторов 
документа, к 2030 г. потребление угле-
водородного сырья для нужд нефтега-
зохимии должно увеличиться почти в 4 
раза от существующего уровня, а доля 
переработки сырья вырастет до 50% от 
объёмов его производства, против 26% 
в 2010 г. Для достижения этих показате-
лей основной упор предполагается сде-
лать на создание шести нефтегазохими-
ческих кластеров: Западно-Сибирского, 
Поволжского, Каспийского, Северо-
Западного, Восточно-Сибирского и 
Дальневосточного. Если программа 
будет реализована, то российский ВВП 
пополнится, по предварительным под-
счётам, примерно на 650 млрд руб. в год. 
В свою очередь, второй этап подготовки 
плана будет включать в себя разработку 
программы размещения нефтегазохи-
мических мощностей, а также проекты 
по модернизации действующих и строи-

тельству новых мощностей по первич-
ной и дальнейшей переработке сырья.

Однако сложности производителей 
не ограничиваются исключительно ро-
стом себестоимости. «В последние годы 
серьёзным вызовом для химических 
компаний стала необходимость раз-
работки новых веществ и материалов, 
в том числе с заданными свойствами. 
Иностранные химические гиганты, об-
ладая практически неограниченными 
финансовыми возможностями, могут 
вкладывать в R&D огромные суммы, 
чтобы создать вещество или материал с 
новыми уникальными свойствами либо 
строго под конкретные нужды заказчи-
ка», – говорит Дмитрий Баранов. По его 
словам, российские компании, как пра-
вило, такими суммами не располагают, а 
значит, они отстают в разработке новых 
веществ и материалов, что со временем 
может привести к тому, что потребители 
будут ориентироваться на продукцию 

иностранных производителей. «Это фак-
тически будет замкнутый круг: у наших 
производителей, вследствие вышеска-
занного, будет уменьшаться объём про-
даж, выручка, они будут выделять на раз-
работку ещё меньше денег и т.д.и т.п. В 
результате они могут совсем исчезнуть 
с рынка, потому что та продукция, кото-
рую они выпускали на протяжении не-
скольких десятилетий, будет уже не нуж-
на потребителям. Они будут закупать 
современные вещества и материалы у 
иностранных производителей»,  – гово-
рит эксперт. По словам Дмитрия Бара-
нова, весьма серьёзным вызовом для 
химической отрасли в последнее время 
стали вопросы экологии. «Растущая оза-
боченность властей и граждан вопро-
сами сохранения окружающей среды 
привела к тому, что к предприятиям 
химической отрасли предъявляется всё 
больше и больше претензий как к основ-
ным загрязнителям. Химики по мере сил 

В 2006 г. степень износа основных 
производственных фондов  
по химическому комплексу 
в целом составляла 46,2%, 
а оборудования – 48,1%

«РЖД», по данным агрохимиков, 
не может обеспечить  
их необходимым  
подвижным составом, 
в результате производитель 
оказывается не в состоянии 
отгрузить весь товар. 
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подземных выработках Кировского руд-
ника «Апатит» в Мурманской области. 

«Главными мерами поддержки оста-
ются предоставление дешевых кредитов 
предприятиям химической отрасли, го-
сударственных гарантий, других различ-
ных льгот и преференций, как со стороны 
федеральных властей, так и со стороны 
властей регионов. Стратегия развития от-
расли – документ вполне адекватный, ко-
торый ставит реальные цели и указывает 
пути их достижения», – говорит Дмитрий 
Баранов. По его словам, в России, пусть и 
не очень быстрыми темпами, но идёт об-
новление химических мощностей, выпол-
няются планы по строительству и вводу в 
строй новых производств, идёт модерни-
зация оборудования, больше внимания 
уделяется вопросам защиты окружающей 
среды. «И есть все основания полагать, 
что если не случится новых экономиче-
ских потрясений, все задачи, поставлен-
ные в Стратегии, будут решены, а все цели 
достигнуты», – говорит эксперт. Впрочем, 
по словам Анастасии Сосновой, стратегия 
развития отрасли до 2015 г. работает опо-
средованно. «Дополнительные мощности 
по производству химической продукции 
строятся, но, например, не решаются та-

кие глобальные задачи, как увеличение 
инвестиций в НИОКР и т.п. Механизмы, 
которые может предложить государство 
для стимулирования развития химиче-
ской промышленности, – это субсидиро-
вание отрасли, госзаказы и налоговые 
льготы», – говорит эксперт. Однако, по её 
словам, гораздо большим стимулом для 
развития являются законы рынка. 

Пока рыночные перспективы доста-
точно хороши. По данным «Еврохим», за 
I квартал 2011 г. общий объём продаж удо-
брений возрос на 3% по сравнению с ана-
логичным показателем прошлого года и 
на 5% по сравнению с предыдущим квар-
талом. Общие объёмы продаж в азотном 
и фосфорном сегменте достигли 2,18 тыс. 
В свою очередь, выручка «Акрона» вырос-
ла до 7,4 млрд руб., что на 42% выше ана-
логичного показателя за 3 месяца 2010 г. 

«Цены на удобрения остаются достаточно 
высокими, поскольку фермерские хозяй-
ства нацелены на рост урожайности в свя-
зи с повышательным ценовым трендом на 
основную сельскохозяйственную продук-
цию. Мы ожидаем, что спрос на удобрения 
останется высоким в течение всего 2012 
года», – заявил гендиректор «Еврохим» 
Дмитрий Стрежнев. По его прогнозу, хотя 
цены на основные сельскохозяйственные 
культуры могут в любой момент оказать-
ся под временным давлением из-за выхода 
спекулятивного капитала, соотношение 
запасов к потреблению основных зерно-
вых культур будет оставаться ниже своей 
долгосрочной средней как минимум до 
конца года, стимулируя сельхозпроизво-
дителей к инвестированию в повышение 
урожайности и посевных площадей, а сле-
довательно, к покупке удобрений. 

и возможностей вносят необходимые из-
менения в технологические процессы, 
меняют оборудование, выделяют сред-
ства на мероприятия по охране окружаю-
щей среды», – говорит эксперт. Но, по его 
словам, требования постоянно растут, а 
возможностей для изменения ситуации 
у химиков не так уж и много, в первую 
очередь финансовых. «Ведь, например, 
Европа уже серьёзно ужесточает свои 
требования к экологической ответствен-
ности предприятий, где бы они ни нахо-
дились, и продукция тех из них, которые 
не отвечают современным экологиче-
ским нормам, в скором будущем может 
быть запрещена к ввозу. А это значит, 
что ряд российских предприятий рискует 
лишиться весомого источника доходов, 
что опять-таки негативно скажется на их 
деятельности, а возможно, что и на са-
мом существовании.

Новые горизонты
Пока эта опасность российским произво-
дителям напрямую не угрожает. «Экспорт 
развивается хорошо, мы много поставля-
ем продукции, в первую очередь Россия 
активно экспортирует аммиак и азотные 
удобрения, карбамид. На внешних рын-
ках дела идут в гору, и все аммиакопрово-
ды активно функционируют. Другое дело, 
что, к сожалению, в России не строится 
никаких новых мощностей, в том числе 
в сегменте удобрений, и то, что постав-
ляется на зарубежные рынки, по сути, 
сделано на оборудовании, которое было 
создано ещё в советское время и требует 
замены», – говорит Станислав Дорохин. 
В свою очередь, согласно стратегии раз-
вития отрасли, присоединение России к 
ВТО, с одной стороны, даст инструменты 
для урегулирования конфликтов, связан-
ных с антидемпинговыми ограничения-

ми российского экспорта, а с другой – уве-
личит открытость отечественного рынка. 
Последнее, как показывают расчёты, 
приведёт к снижению уровня относи-
тельной ценовой конкурентоспособности 
российских химических и нефтехимиче-
ских товаров, как на внешнем, так и на 
внутреннем рынках вследствие постепен-
ного выравнивания внутренних и миро-
вых цен на энергоресурсы. Однако после 
2011  г., согласно прогнозам, ценовое пре-
имущество химической и нефтехимиче-
ской продукции, конкурентоспособность 
которой до настоящего времени обеспе-
чивается более низкими ценами на энер-
госырьевые товары, будет нивелировано. 
Негативным фактором дальнейшего сни-
жения ценовой конкурентоспособности 
отечественной химической и нефтехи-
мической продукции явится ужесточение 
экологических требований к химическо-
му производству. 

Единственный способ в таком случае – 
использовать новые технологии. Напри-
мер, в январе 2011 г. Royal DSM N.V., одна 
их крупнейших мировых компаний по 
разработке и производству высокотехно-
логичных материалов и промышленных 
химикатов, и «КуйбышевАзот» объяви-
ли о стратегическом сотрудничестве. 
В результате российское предприятие 
получит лицензию на технологию про-
изводства циклогексанона DSM Fibre 
Intermediates. Материалы, выработан-
ные по этой технологии, используются, 
например, для изготовления комплек-
тующих для автомобилей Mercedes, Audi, 
BMW и других известных марок. Ранее, в 
конце 2010 г., производители удобрений 
также запустили несколько крупных про-
ектов. Один из крупнейших – открытие 
«Сибур-Химпромом» первого в России 
крупнотоннажного производства вспе-
нивающегося полистирола – главного 
сырья для утеплителей в строительстве 
мощностью 50 тыс. т в год. В свою оче-
редь, власти Башкортостана предлагают 
создать нефтехимический кластер в При-
волжском федеральном округе на базе 
«Газпром нефтехим Салавата», «Нижне-
камскнефтехима» и «Казаньоргсинтеза». 
А холдинг «ФосАгро» приступил к основ-
ному этапу реализации инвестиционно-
го проекта по вводу новых мощностей на 

В последние годы серьёзным 
вызовом для химических компаний 
стала необходимость разработки 
новых веществ и материалов,
 в том числе с заданными 
свойствами.

Власти Башкортостана предлагают 
создать нефтехимический кластер  
в Приволжском федеральном округе 
на базе «Газпром нефтехим 
Салавата», «Нижнекамскнефтехима» 
и «Казаньоргсинтеза».
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– Какие позиции по газонефтехи-
мии Россия занимает сейчас в мире?

– Слово «газонефтехимия» мне не со-
всем нравится, и не потому, что её нет. 
Есть, на мой взгляд, общее правильное по-
нятие – «химическая промышленность», 
такое оно и во всём мире. Что касается 
сравнений России с другими странами по 
развитию отрасли, то они не в нашу поль-
зу. Химическая промышленность Совет-
ского Союза занимала 2-е место в мире 
после Соединённых Штатов. Сегодня мы 
в конце десятки. В странах с развитой 
экономикой доля продукции химической 
индустрии составляет 12–14%, в России – 
менее 7%. Очень резко завоевал позиции 
на химическом рынке Китай. Его хими-
ческая промышленность прирастает на 
10–12% в год. Это потрясающие цифры. 

Возьму один пример. В Советском Со-
юзе выпускалось 120 тыс. тонн двуокиси 
титана (это белый пигмент, который идёт 
на краски, на пластики). Китай сегодня 
выпускает 1 млн тонн этого порошка. 

Конечно, мы очень резко сдали свои 
позиции. Была надежда, что крупнейшие 
компании («Лукойл», «ТНК», «Роснефть», 
«Газпром» и др.), владеющие основными 
ресурсами углеводородного сырья, про-
должат технологическую цепь от добычи 
сырья к его переработке. Однако мы не 
удосужились за последние годы, кроме 

двух-трёх установок сжиженного углево-
дорода, построить нефтехимические заво-
ды для производства продукции с высокой 
добавленной стоимостью. 

«СИБУР-Холдинг» и ряд компаний Та-
тарстана – исключение, это компании с 
современным подходом к развитию не-
фтехимии и химии. В Европе и Америке 
все крупнейшие добывающие компании 
до 30% перерабатывают добываемое сы-
рьё на своих мощностях.

Российская химическая промышлен-
ность сегодня значительно уступает за-
рубежным компаниям по конкуренто-
способности. Отчасти это обусловлено 

высокой энергоёмкостью продукции: 
несмотря на низкие относительно Запа-
да заработные платы и цены на сырьё, её 
себестоимость у нас выше на 15–50%. На-
пример, у нас на одну тонну аммиака идёт 
1300 кубометров газа. Мир уже работает 
на 800 кубометрах. Разница ощутимая! 

Россия импортирует до 40% химиче-
ской продукции, и, что характерно, по 
цене меньшей, чем аналогичная, про-
изведённая на отечественных заводах. 

Вследствие этого многие оставшиеся 
предприятия, особенно малотоннажной 
химии, постепенно «умирают».

Приведу ещё несколько примеров не в 
нашу пользу. В докладе Минэнерго РФ и 
ОАО «СИБУР-Холдинг» прозвучали впечат-
ляющие цифры: по пиролизу мы отстаём 
от промышленности США в десятки раз. 

Наступил «век пластмасс», в машино-
строении сейчас свыше 30% составляют 
полимерные материалы, а нефтехимиче-
ской продукции в России на душу населе-
ния производится в разы меньше, чем в Ев-
ропе и США. И это при наличии гигантских 
запасов углеводородного сырья в стране.

С одной стороны, мы экспортируем 
полимеры (хотя и много закупаем), но 
к нам они возвращаются, например, из 
Турции, в виде тары, пластмассовой по-
суды и т.д. Стыдно, что мы сегодня имеем 
очень многочисленную перерабатываю-
щую промышленность по полимерам, 
но абсолютно неконкурентоспособную. 

– Что же нужно делать, чтобы ра-
дикально переломить ситуацию в от-
расли? 

– Проблемы в отрасли накапливались 
десятилетиями, и их за один год не ре-
шишь. Технологии, которые должны 
обновляться по крайней мере раз в пять 
лет, у нас не обновлялись уже в течение 
20 лет. Средний возраст ныне действую-
щих технологических установок при-
ближается к 40 годам, доля изношенно-
го оборудования составляет 70–90%. 

Нужны очень большие инвестиции, 
чтобы переломить ситуацию. Стои-
мость одного крупного инвестицион-
ного проекта оценивается от 2 до 5–7 
млрд долларов. На Западе под 4–5% го-
довых можно получить кредит, а наши 
кредитные ставки 12–18% далеко не 
каждая компания выдержит. Такими 
средствами владеют только крупней-
шие компании, к которым мы можем 
отнести «СИБУР», компании Татарста-
на, частично Башкирии, «Еврохим», 
«ФосАгро», «Акрон».

Строительство объекта занимает от 
трёх до пяти лет, срок окупаемости – 
семь лет. Гораздо быстрые деньги даёт 
добыча и экспорт сырой нефти, а пото-
му нефтяные компании неохотно вкла-
дывают деньги в модернизацию нефте-
перерабатывающих заводов. Отсюда 
и наши проблемы. Но так не должно 
быть, если думать о будущем. Надо рас-
сматривать ситуацию с государствен-
ных позиций.

Конкуренция постоянно возрастает 
на рынке. Возьмём сегмент химических 
удобрений – строятся новейшие заводы, 
особенно в Северной Африке. Куда 

пойдут эти удобрения? На рынки 
Европы и Азии. Наши предприятия, от-
правляющие сейчас почти 80% удобре-
ний на экспорт, могут лишиться этого 
рынка из-за неконкурентных цен. 

Сходная ситуация и с нефтеперера-
боткой. Сегодня в арабских странах 
строят огромные нефтеперерабатываю-
щие комплексы большой мощности, 
Получают дешёвые высокого качества 
продукты нефтепереработки и нефтехи-
мии, которые идут в Европу. То есть кон-
куренция в отрасли нарастает и склады-
вается не в нашу пользу. Добывающие 
предприятия Ближнего Востока своим 
перерабатывающим предприятиям от-
дают газ по 20–40 долларов за 1 тыс. ку-
бометров. У нас же предприятия получа-

ют его по цене 80–100 долларов за 1 тыс. 
кубометров.

Если таковая тенденция сохранится, 
мы потеряем и сырьевой рынок, поэтому 
нам срочно надо повышать качество про-
дукции и менять структуру экспорта. Не 
сырьё отправлять за рубеж, а развивать 
производство и экспортировать продук-
цию с высокой добавленной стоимостью.

Как только мы выстраиваем техно-
логическую цепь от сырья к продуктам 
нефтехимии и химии, появляются до-
полнительные рабочие места, разви-
вается строительство, различные виды 
машиностроения и другие отрасли. Се-
годня освободились мощности военно-
промышленного комплекса. Можно 
было бы развивать химическое маши-

ностроение, которое и в советское вре-
мя не было развито. Но, к сожалению, 
по-прежнему производство того же ам-
миака и карбамида идёт на импортном 
оборудовании и даже по импортным 
проектам. Нет институтов, которые мог-
ли бы сделать проект «от» и «до», они 
только частично участвуют в проектах.

Надо менять и некоторые подходы в 
управлении комплексом. Никогда ком-
плекс не управлялся так: одна половина 
комплекса в Минэнерго, а другая поло-
вина – в Минпромторге. Никто не со-
ставляет отраслевые балансы. Никто не 
планирует, сколько нужно произвести, 
например, бензола, сколько фенола и 
т.д. Нужно взаимодействие программ, 
которые разрабатываются Минэнерго 

Виктор ИВАНОВ:
«Есть углеводороды –  
добейся совершенства  
в их переработке»
По мнению Виктора ИВАНОВА, президента Российского союза химиков, члена 

Правления РСПП, химическая промышленность могла бы стать локомотивом 

в реализации инновационного потенциала экономики страны. Имея громадные 

запасы углеводородного сырья, нельзя упускать шанс развивать производство 

химической продукции с высокой добавленной стоимостью.

Мы не удосужились за последние годы, 
кроме двух-трёх установок 
сжиженного углеводорода, построить 

нефтехимические заводы для производства 
продукции с высокой добавленной стоимостью.

Что касается сравнений России  
с другими странами по развитию 
отрасли, то они не в нашу пользу.
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и Минпромторгом. Также я считаю, что 
государство должно обязательно нала-
дить в этих отраслях государственно-
частное партнёрство, выстроить при-
емлемую кредитную политику. 

Ещё одна проблема – где строить 
новые заводы? Если в центре России – 
транспортировка нефтепродуктов съе-
дает часть прибыли. В идеале заводы 
надо строить в портах, на конце нефтя-
ной трубы для общего рынка, не делить 
его на внутренний и внешний рынки. 

Решать надо и законодательные про-
блемы в области технического регули-
рования. В обязательной степени надо 

технические регламенты пересмотреть, 
так как много ненужного «наворочено» 
с классами и нормами безопасности. 

В последнее время Минэнерго акти-
визировалось в части газонефтехимии. 
Я считаю, что это благодаря Протоко-
лам, которые были выпущены Предсе-
дателем Правительства РФ Владимиром 
Путиным (в конце 2009 года и в сентя-
бре прошлого года), где было сказано о 
разработке планов до 2030 года. 

Есть ещё одна проблема, о которой 
очень мало говорят. Да, в планах до 
2030 года предусмотрено увеличение 
производства полимеров на душу на

селения. Однако нигде ни одного слова 
нет, как мы будем утилизировать плён-
ку, бутылки из полиэтилентерефталата 
и другую отработанную полимерную 
продукцию. Например, в Германии 
утилизируется до 80% полимеров от 
потребления. У нас – примерно 8%. 
Остальное сжигается на свалках с чёр-
ным дымом. 

Та же самая ситуация с утилизацией 
автомобильных шин, с использованием 
фосфогипса (отходы от производства 
фосфорных удобрений), которого нако-
пилось около 300 млн тонн. Технологии 
их вторичного использования есть, од-
нако их мало кто использует. А ведь это 
и большая экологическая проблема. 

– То есть, развивая химию, можно 
дать импульс и другим отраслям? Есть 
примеры строительства современных 
предприятий?

– Безусловно, химическая промыш-
ленность может быть локомотивом. Я 
всегда считал, что три отрасли, которые 
определяют жизнь страны, – это сель-
ское хозяйство, металлургия, химия. На-
пример, в советский период новые мощ-
ности вводились каждый год – до 300 
объектов, как крупных, так и мелких. 
Нельзя упускать возможность вклады-
ваться в химическую промышленность.

Если бы ещё вдобавок активно раз-
вивалось село, которое от нас требует и 
плёнку, и трубы, и удобрения, и другую 
химическую продукцию, картина бы 
тоже менялась. В 1991 году мы вносили 
примерно 100–120 кг удобрений на гек-
тар земли. Сегодня – 12–20 кг. Нет у се-
лян средств на них.

Конечно, есть и позитивные при-
меры. Предприятие «Аммофос» по про-
изводству фосфорных удобрений в Че-
реповце, «Балаковские минеральные 
удобрения» увеличили за последнее вре-
мя мощности в 1,5 раза. Ввели установ-
ки по производству серной кислоты со-
ответственно мощностью более 700 тыс. 
тонн и 1 млн 900 тыс. тонн в год. В мире 
подобных установок не так много. Тепло 
от производства серной кислоты утили-
зировали, поставили энергоагрегаты и 
полностью обеспечивают себя электро-
энергией. Ещё и продают её небольшим 
близлежащим предприятиям. 

Надо сказать, что много новаций, 
много инициатив идёт из Татарстана. Как 
известно, в Нижнекамске построен боль-
шой современный нефтеперерабатываю-
щий и нефтехимический комплекс. В 
будущем намечается строительство ещё 
одного такого завода в республике. 

– Есть ли российские научно-
технические разработки, которые мо-
гут стать магистральными или стано-
вятся таковыми? 

– Тяжелейший вопрос. В советское 
время у нас было много профильных ин-
ститутов в каждом министерстве (было 
три ведущих министерства в химии – по 
нефтехимической промышленности, хи-
мической и минеральным удобрениям). 
Сейчас практически вся отраслевая нау-
ка исчезла. Приведу пример. Был такой 
институт, как ГИАП (Государственный 
институт азотной промышленности). До 
50 тыс. сотрудников в нём было. В своё 
время ни один проект по запуску наших 
баллистических ракет без института 
ГИАП не обходился.

Остались маленькие росточки, на-
пример, ВНИПИнефть. Невозможно 
своими силами сделать сейчас большой 
проект. Даже те выполненные разработ-
ки, которые можно внедрять, – это заде-
лы 20-летней давности.

Есть в академических институтах со-
временнейшие высокотехнологичные 
разработки в области нефтехимии и не-
фтепереработки, однако в промышлен-
ности их практически нет. Например, 
мы развалили свою катализаторную 
промышленность, хотя у нас есть мощ-
ный Институт катализа им. Г.К. Бореско-
ва СО РАН, возглавляемый академиком 
В. Пармоном, где есть разработки миро-
вого уровня. Катализатор – это основа 
всей химии и нефтехимии. Теперь заку-
паем до 60% катализаторов за рубежом.

К сожалению, сложилась такая си-
туация. Чтобы исправить её, я в своём 
письме на имя Председателя Правитель-
ства РФ Владимира Путина попросил со-
действия организовать на базе РХТУ им 
Д.И. Менделеева национальный научно-
исследовательский центр инновацион-
ного развития химических технологий. 
В Протоколе, подписанном В. Путиным, 
есть это решение. Но уже скоро будет 
год, как мы пробиваем этот центр в 
Минобразования. 

Есть трудности и с образованием 
малых предприятий при вузах. Сейчас 

в науку пошла молодёжь, но пока всего 
сказанного очень мало для изменения 
ситуации.

– Какие-то решения, предложе-
ния Российского союза химиков, 
Комиссии РСПП по химической про-
мышленности доходят до правитель-
ственного уровня? Кто-то к ним при-
слушивается или только принимают 
к сведению?

– Я думаю, что в большей степени, 
к сожалению, принимают к сведению. 
Примерно тысяча писем ушла в разные 
инстанции с предложениями по разви-
тию химического комплекса. Даже уда-
лось пробить Экспертный совет по хи-
мии при Госдуме. Однако результаты не 
столь внушительны. Итог – два Протоко-
ла, подписанные Владимиром Путиным, 

о которых я говорил. Я думаю, что если 
бы они выполнялись как следует и был 
бы контроль, то был бы результат. 

Есть углеводороды – добейся совершен-
ства в их переработке. Вот такое должно 
быть стратегическое направление. 

Институт современного развития 
(ИНСОР) подготовил очень серьёзную 
работу «Условия и перспективы разви-
тия нефтегазохимии в РФ» и подгото-
вил конференцию о роли нефтегазового 
комплекса в повышении ресурсоэффек-
тивности российской экономики». Наде-
юсь, позитивные сдвиги будут.

ИВАНОВ Виктор Петрович,  
президент Российского союза химиков. 
Родился в 1943 г. 
Окончил Томский политехнический институт им. С.И. Кирова. Выпускник Академии на-
родного хозяйства при Совете Министров СССР. Кандидат технических наук. 
Заслуженный химик России. Почётный профессор РХТУ им. Д.И. Менделеева.
С 1988 г. – заместитель Министра химической промышленности СССР.
С 1992 по 1996 г. – председатель Комитета по химической и нефтехимической промыш-
ленности РФ. 
С 1998 г. – генеральный директор внешнеторгового объединения «Союзхимэкспорт».
Председатель Комиссии РСПП по химической промышленности, член Правления РСПП.

Справка

Нигде ни одного слова нет, как мы 
будем утилизировать плёнку, 
бутылки из полиэтилентере

фталата и другую отработанную полимерную 
продукцию. 

У нас на одну тонну аммиака идёт 
1300 кубометров газа. Мир уже 
работает на 800 кубометрах. 

Разница ощутимая! 
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– Никита Иванович, почему вни-
мание обращено именно на химию и 
нефтехимию? Какие вы видите пред-
посылки для развития этих отраслей 
в России?

– Предпосылки внимания совершен-
но понятны. В последние несколько ме-
сяцев при росте цен на российскую сы-
рую нефть их вклада в экономический 
рост нет никакого. Первые четыре меся-
ца этого года темпы экономического ро-
ста ниже ожидаемых, хоть и ненамного, 
на 0,3–0,4%, но такие результаты по-
правляют даже самых оптимистически 
настроенных прогнозистов. 

Это первый серьёзный звонок, кото-
рый показывает нам, что однозначная, 
жёстко заданная ориентация на то, 
что нефть и газ – это наше всё, и они в 
очередной раз вытянут экономический 
рост в Российской Федерации, не на-
ходит эмпирических подтверждений. 
Кроме того, есть последствия нынеш-
него глобального кризиса для мировой 
экономики в целом. 

Суть проблемы, которая одновремен-
но является и вызовом для РФ, в том, что 
модели потребления в тех странах, кото-
рые на сегодняшний день являются са-

мыми важными экспортными рынками 
нефти и газа для нас, в ближайшие годы 
под воздействием глобального кризиса 
будут существенно меняться. Речь идёт 
о повышении энергоэффективности, о 
развитии альтернативной энергетики, 
о становлении «зелёной» экономики и 
других факторах, которые в своей сово-
купности меняют потребление энерго-
ресурсов в развитых экономиках. 

На рубеже 2013–2014 годов вклад 
чистого экспорта в валовой внутренний 
продукт может у нас сократиться при-
мерно на треть. Если сегодня его доля в 

ВВП чуть более 30%, то через считанные 
годы мы получим примерно 20%. Эту 
существенную разницу нужно чем-то 
компенсировать. 

Ещё одно немаловажное обстоятель-
ство. Пятнадцать лет не наблюдалось 
ярко выраженных мировых экономиче-
ских циклов. Однако сейчас мы по пра-

ву можем говорить, что восстановление 
циклической динамики произошло. 
Если гипотеза об этом справедлива, то 
очевидно (и большинство экспертов 
склоняются к такому выводу), что на 
рубеже 2017–2018 годов нас всех под-
стерегает новый циклический кризис. 

Он будет отличаться от своих пред-
шественников тем, что произойдёт его 
наложение на смену технологического 
уклада в промышленности, в реальном 
секторе экономики в целом. Один из 
признаков перехода к новому техноло-
гическому укладу – это новые материа-

лы, с которыми будет работать промыш-
ленность и другие сферы экономики. 

Гонка таких материалов уже начина-
ется. Ответ на вопрос, какие у нас шансы 
включиться в эту гонку новых материа-
лов и не проиграть, только один: разви-
вать те комплексы перерабатывающих 
отраслей, которые надстраиваются над 

добычей нефти и газа. Это продолже-
ние идеологии диверсификации эконо-
мики, которая была сформулирована 
ещё в середине 2000-х годов, но дальше 
громких деклараций и лозунгов дело не 
двинулось. 

Суть же последней заключается в 
том, что экономика должна внутри 
себя генерировать более интенсивные 
потоки добавленной стоимости. Обще-
принятая экспертная оценка сводится 
к тому, что на четвёртом-пятом переде-
лах первичного энергетического сырья 
в виде нефти и газа объёмы добавлен-
ной стоимости могут увеличиваться 
примерно в 10 раз. На восьмом-девятом 
переделах это уже, например, специ-
альная химия как основа фармацевтики 
и всей бытовой химии, разница может 
больше быть в 100–130 раз. 

Поэтому-то и представляется целе-
сообразным наращивать переработку, 
увеличивая тем самым потоки добав-
ленной стоимости в экономике и вклад 
экспорта в ВВП, но уже не сырья, а про-
дукции высокого передела. 

Ещё одно из обстоятельств, которые 
привлекают повышенное внимание к 
этим сферам: у нас существенно изме-
няются геологические и геофизические 
условия добычи газа. Уходит в историю 
эпоха так называемого сухого газа на 
месторождениях Уренгоя, Ямбурга, от-
части Надыма, благодаря эксплуатации 
которых экономика достаточно долго и 
уверенно существовала.

На подходе совершенно новый класс 
газовых месторождений – «жирный» 
газ, где этановая составляющая от 5% 
и выше. Рентабельной всегда считалась 
разработка газового месторождения с 
этановой составляющей от 3%. Сейчас 
«трёхпроцентники» приближаются к 
полной выработке. Между тем это осно-
ва газохимии. 

По правительственным прогнозам, 
на рубеже 2020 года у нас доля «жирно-
го» газа в добыче может составить более 
60%. Экспортировать такой газ в наших 
традиционных объёмах было бы и рас-
точительно, и недальновидно. 

Дальше мы исходим из того, что от-
расли нефте- и газохимии должны быть 
интегрированы, причём с большим упо-
ром на роль газа как сырья для перера-

ботки. Сегодня мы сжигаем до 50 млрд 
кубических метров в факелах. Это очень 
серьёзная проблема. 

Также один из поводов обращения к 
этой теме – это отрицательный внеш-
неторговый баланс по химической про-
дукции РФ. Мы вывозим в основном 
продукцию промежуточных циклов на 
30 млрд долл., а ввозим на 33 млрд долл. 
Это отрицательное торговое сальдо в 
химической продукции для нефтедобы-
вающей страны выглядит весьма пара-
доксально. 

Вся эта совокупность обстоятельств 
и заставила на выходе из кризиса очень 
серьёзно посмотреть на перспективы: 
как может развиваться единая нефтега-
зохимическая отрасль, какие у нас есть 
шансы, риски, что можем в связи с этим 
сделать. 

– А каковы в целом прогнозы 
развития нефтегазохимической от-
расли? 

– Достаточно любопытная цифра: 
объём мирового рынка нефтехимии 
сопоставим с объёмом рынка сырой 
нефти (более 3 трлн долл.). Уже через 
пять-шесть лет объём нефтехимическо-

го рынка будет опережать объём нефтя-
ного, по некоторым прогнозам, даже в 
1,5 раза (к 2018–2020 годам он вполне 
может составить около 7 трлн долл.). 

На сегодняшний день наша страна 
на этом рынке занимает чуть больше 
1%. При этом у нас 25% общемировой 
добычи природного газа, 12% – нефти. 
Разрыв настораживающий. Коль ско-
ро нашим партнёрам не нужно будет 
столько нефти и газа, а мы рискуем не 
научиться её должным образом пере-
рабатывать, то возникает вопрос – кому 
всё это нужно? 

Поэтому нам нужно формировать для 
глобальной экономики «новое нефтега-
зовое предложение». Выходить на рын-
ки с новыми, высокотехнологичными, 
продвинутыми продуктовыми линейка-
ми. Для нас это означает коренную мо-
дернизацию нефтепереработки. На ней 
надстраивается нефтегазохимия, затем 
уже химический комплекс.

– В чём кроются основные пробле-
мы отставания России на мировом 
рынке в этих сегментах? 

– Я бы выделил несколько проблем. 
Мы долгое время сознательно (в силу 

Никита МАСЛЕННИКОВ:
«Шанс только один: начать 
развивать нефтегазохимические 
комплексы»
В профессиональном сообществе продолжается обсуждение представленного 

экспертами Института современного развития совместно с Институтом энергетики и 

финансов проекта «Исследование состояния и перспектив направлений переработки 

нефти и газа, нефте- и газохимии в Российской Федерации», которое направлено на то, 

чтобы прояснить потенциал, сосредоточенный в этих секторах. По мнению одного из 

соавторов этого исследования, советника Института современного развития Никиты 

МАСЛЕННИКОВА, есть ещё шанс включиться в гонку новых материалов, создаваемых 

в химическом комплексе, и надо успеть его использовать, чтобы не проиграть. 

В последние несколько месяцев при 
росте цен на российскую сырую 
нефть их вклада в экономический 

рост нет никакого.

На рубеже 2013–2014 годов вклад 
чистого экспорта в валовой 
внутренний продукт может 

у нас сократиться примерно на треть.
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тяжёлой социально-экономической си-
туации 1990-х и начала 2000-х годов) 
закрывали глаза на необходимость 
развития нефтеперерабатывающих 
производств. Считалось, что пока есть 
высокие цены на нефть и газ, надо мак-
симально это использовать, чтобы про-
вести технологическую модернизацию. 
Может быть, планы были и справедли-
вые, но жизнь этот расчёт не оправда-
ла. Когда пришла пора задуматься и на-
чинать действовать, выяснилось много 
осложняющих обстоятельств. 

У нас катастрофическое отставание 
нефтеперерабатывающей промышлен-
ности по технологическому уровню. Из 
27 крупных нефтеперерабатывающих 
заводов 16 были введены в строй до 
1960 года. Некоторые – даже до Вели-
кой Отечественной войны. От стран 
ОЭСР мы отстаём примерно на 20% 
по глубине переработки нефти, пото-

му что там средний показатель – 92%. 
У нас – 72%. 

К чему это ведёт, поясню на примере: 
когда четыре нефтеперерабатывающих 
завода весной этого года остановились 
для плановых ремонтов в связи с тем, 
что надо переходить на Евро-3 и выше, 
у нас сразу возник дефицит бензина и 
дизтоплива. Элементарная физическая 
нехватка мощностей. 

Далее. Российская промышленность 
как потребитель не формирует на се-
годняшний день достаточно ёмкий ры-
нок для химической продукции. Более 
того, часто она отстаёт в применении 
промежуточных и конечных продуктов 
химического комплекса, которые явля-
ются лидерами в мире. Это серьёзный 
вызов. Самое главное – мы не развивали 
собственный внутренний рынок в силу 
того, что запаздывали с технологиче-
ской модернизацией реального секто-

ра, с наращиванием инвестиций в него, 
развитием инноваций. 

В Российской Федерации стоимость 
среднего проекта в нефтегазохимии на 
треть больше, чем в Евросоюзе. Причи-
на – груз избыточного администрирова-
ния и государственного участия в разви-
тии этих отраслей, что предприниматели 
на себе и испытывают. Если для нефтя-
ников и газовиков принципиальны на-
логовые режимы, то для химиков про-
блема не столько в них, сколько в 
административных ограничениях, не-
достатке технических регламентов, не-
сопряжённости с передовыми нормами 
экологического регулирования, которые 
приняты в странах-партнёрах. Есть про-
блемы с применением REACH. 

Мы столкнулись с комплексом об-
стоятельств, осложняющих развитие 
вертикали, от добычи до конечной хи-
мии. Сегодня ещё не поздно успеть оза-
ботиться исправлением сложившегося 
положения. 

Начало уже отчасти положено рабо-
той Правительства РФ по долгосрочным 
схемам развития нефти и газа. Сейчас 
идёт второй этап разработки генераль-
ной схемы по нефтегазохимии на осно-
ве формирования производственных 
инновационных кластеров. 

У нас существует набор определён-
ных производств, находящихся между 
собой в тесной технологической инте-
грации. Это Поволжский кластер (Ниж-
няя Кама – Татарстан, Саратов). Весьма 
возможно формирование такого кла-
стера на базе предприятий Республики 
Башкирии, на Северо-Западе (Черепо-
вец и около него). Есть предпосылки 
для формирования такого рода образо-
ваний на базе астраханских, иркутских 
предприятий. Естественно, на Дальнем 
Востоке, теперь более справедливо на-
зываемом Тихоокеанской Россией. Воз-
можно, в Южной Якутии.

– Какие задачи нужно решить, что-
бы изменить ситуацию радикальным 
образом?

– Во-первых, нужно доработать 
долгосрочный план развития нефтега-
зохимии (НГ-химии). Во-вторых, ин-
тегрировать его в единый прогнозный 
комплекс развития нефтяной, газовой 
и НГ-химической отрасли. Нужно при-

ступать и к составлению очень серьёз-
ной финансовой матрицы, потому 
что сегодняшние оценки инвестици-
онных потребностей развития только 
трёх упомянутых отраслей – это около 
25  трлн  рублей (химический комплекс 
пока остаётся за скобками). 

В настоящее время непонятна струк-
тура этих инвестиций, распределение 
их между государством и частным биз-
несом. Если частный бизнес обречён 
здесь играть доминирующую роль, то 
должны быть приняты радикальные 
меры по улучшению инвестиционного 
климата. 

Отдельные программы по развитию 
добычи нефти и газа, по нефтегазохи-
мии, химическому комплексу в прин-
ципе есть. Но беда всех этих программ 
в том, что они сосуществуют рядом, как 
выброшенные на стол спички. Между 
ними нет органической связи. 

Нам же нужно переходить на еди-
ный вертикальный «программный 
стержень», начиная от добычи первич-
ных энергоресурсов и заканчивая по-
следним переделом в химическом ком-
плексе. И я бы выделил создание этой 
вертикали в отдельную позицию для 
госинвестиций в рамках программно-
целевого построения федерального 
бюджета, потому что её итог с точки 
зрения отдачи (повышения уровня до-
бавленной стоимости, роста экспорта 
и перепозиционирования экономики в 
глобальном хозяйстве) очевиден и до-
статочно близок. Это стратегическое 
направление. Если мы не впишемся в 
гонку новых материалов, мы рискуем 
проиграть так же, как Советский Союз 
проиграл в холодной войне. 

Мы должны, наконец, понять для 
себя, что никакого ресурсного и не-
фтяного проклятия у России нет. 
Мы  обладаем только одним прокляти-
ем – проклятием регулятивной среды, 
неумением развивать рыночные ин-
ституты, очень часто нежеланием это 
делать. Между тем это уже не терпит 
отлагательств, потому что глобализа-
ция имеет только один серьёзный эко-
номический смысл: международная 
конкуренция институтов. 

Если ничего не делается в этом 
направлении или делается плохо, 

противоречиво и непоследователь-
но (по  принципу – шаг вперёд, два 
шага назад и три одновременно вбок), 
тогда и получается сложившаяся си-
туация.  

Мы должны понять, перед лицом ка-
кого вызова мы находимся. Причитания 
по поводу того, что мы сидим на нефтя-
ной игле, должны заканчиваться. Надо 
спокойно и целенаправленно работать 
над тем, чтобы выстраивать соответ-
ствующую систему государственных и 
рыночных институтов, которые позво-
лили бы создать вертикаль, как я услов-
но называю, добавленной стоимости 
от добычи первичных энергоресурсов 
до конечной химии. И уже к 2018–2020 
годам у нас могут быть первые внятные 
результаты.

– Какие отклики есть на прозву-
чавшие предложения?

– Во-первых, мне представляется, что 
сегодня в профессиональном эксперт-
ном сообществе, занимающемся этими 
темами, сложился консенсус. Здесь уже 
задача не в том, чтобы убедить, что это 
надо делать, а в том, чтобы консолиди-
ровать экспертное сообщество на раз-
работку решения этих задач. В этот про-
цесс активно включаются Российский 
союз химиков и Комиссия РСПП по хи-
мической промышленности. 

Продвигаются в этом направлении и 
профильные министерства.  

Во-вторых. В кругу наших высших чи-
новников за последние несколько месяцев 
окрепла убеждённость, что нам надо – чем 
быстрее, тем лучше – внимательнейшим 
образом оценить перспективы развития 
химического комплекса и сделать всё не-
обходимое, чтобы не потерять время. 

Проявляют интерес добывающие 
компании. Компания «Лукойл» поддер-
живает наши предложения. Налажива-
ется её сотрудничество с ИНСОР при 
посредничестве прежде всего Комитета 
РСПП по энергетической политике и 
энергоэффективности. Вообще говоря, 
по моим ощущениям, роль РСПП в обе-
спечении постоянных коммуникаций 
между бизнесом и государственными 
учреждениями в реализации такого рода 
проектов, разработке интегрированных 
планов-прогнозов и аккумулировании 
предложений будет усиливаться.

Чутко реагируют на это зарубежные 
компании, работающие в химическом 
комплексе. Для них это весьма серьёз-
ная вещь, потому что надо определять-
ся  – либо в России формируется пло-
щадка для стратегических инвестиций, 
либо всё и уже навсегда остаётся, как 
было. Для них общая перспектива раз-
вития крайне важна. 

МАСЛЕННИКОВ  
Никита Иванович,  
советник Дирекции по социально-
экономическим проблемам развития 
Института современного развития 
(ИНСОР). 
Окончил экономический факультет МГУ им. 
М.В. Ломоносова.
В 1979–1983 гг. работал в структуре Акаде-
мии наук СССР.
В 1984–1992 гг. – занимался журналистской 
деятельностью.
В 1993–1998 гг. – помощник Председателя 
Правительства РФ.
В 1998–2008 гг. – на руководящих должно-
стях в консалтинговом бизнесе и Российском 
союзе промышленников и предпринимателей.
С 2008 г. работает в Институте современного 
развития.

Справка

Мы вывозим в основном продукцию 
промежуточных циклов 
на 30 млрд долл., а ввозим 

на 33 млрд долл.
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Только в нашем регионе 
на предприятиях хими-
ческой промышленности 
работает более 10 тыс. 

человек. И эти предприятия из-
вестны не только в Воронежской об-
ласти, но и во всей стране. В целом 
хочу отметить, что у химической 
промышленности региона есть 
перспективы».
(Из выступления, посвящённого празднованию 

Дня химика, 27 мая 2011 г.)

В части производства 
мономеров – основного 
сырья нефтехимии – во 
главу угла надо ставить 

отраслевые, а не узкокорпоративные 
интересы. И реализовывать только 
крупные проекты. Именно они будут 
конкурентоспособными в долгосроч-
ной перспективе и помогут изменить 
ситуацию в отрасли и в стране».

(Из выступления на форуме «Большая химия» 
в Уфе 27 мая 2011 г.)

У нас сильная химическая школа, 
основные нефтехимические пред-
приятия расположены на территории 
нашей республики. С 2000 года мы 

организуем третью программу развития нефте-
газохимического комплекса. И вообще, в средне-
срочной перспективе у нас точки роста – нефть, 
переработка нефти и нефтехимия».

(Из выступления на праздновании «Дня химика» в Казани 
27 мая 2011 г.)

Алексей 
ГОРДЕЕВ, 
губернатор 
Воронежской 
области

Рустем 
ХАМИТОВ, 
Президент 
Республики 
Башкортостан

Рустам 
МИННИХАНОВ, 
Президент 
Республики 
Татарстан

Инициатива

С дальним прицелом
Министерство энергетики РФ выступило с 
инициативой строительства в Прикаспий-
ском регионе пиролизных мощностей ми-
рового уровня в рамках нефтегазохимиче-
ских кластеров. Предполагается, что они 
будут базироваться на добывающих пред-
приятиях, работающих на месторождениях 
северного Каспия и газохимическом хол-
динге в ставропольском Будённовске.

В российской нефтегазохимии сегодня 
наблюдается серьёзный дефицит базовых 
мономеров (этилена, пропилена и бута-
диена), который в ближайшие годы будет 
только усугубляться по мере развития по-
требляющих отраслей. В прошлом году дей-
ствующие в стране пиролизные установки 
позволили производить только 4,2 млн 
тонн мономеров, в то время как потребно-
сти в них в России уже превысили 5,5 млн 
тонн. При этом лёгкого углеводородного 
сырья (этан, нафта, сжиженный углеводо-
родный газ) для производства мономеров 
отечественная нефтянка добыла свыше 
27  млн тонн, большинство которого из-за 
отсутствия перерабатывающих мощностей 
придется экспортировать, теряя в рента-
бельности производства. Это невыгодно, да 
и просто обидно.

Ожидается, что к 2030 г. спрос на потре-
бление на душу населения России полиме-
ров вырастет с 19,5 до 60 кг, каучука – с 3,1 
до 3,5 кг. К этому времени увеличится доля 
перерабатываемого углеводородного сырья 
с 35% до 55%, а потребление сырья вырас-
тет в 4 раза. Для чего необходимо вводить 
в строй дополнительные пиролизные мощ-
ности, которые Минэнерго  предлагает раз-
мещать в виде нефтегазохимических кла-
стеров в шести регионах страны.

Научное сотрудничество

Лаборатория «на паях»
Российско-бельгийская лаборатория в области химии полимеров для про-
мышленности будет создана в Томском политехническом университете 
(ТПУ) совместно с холдингом «СИБУР», заявил ректор ТПУ Пётр Чубик в 
ходе XIV Томского инновационного форума INNOVUS. 

П. Чубик пояснил, что лаборатория будет работать в рамках деятельно-
сти ООО «НИОСТ» (крупнейшего в России научного центра по химическим 
технологиям, резидента томской особой экономической зоны, входящей в 
«СИБУР-Холдинг»). 

По словам главы ТПУ, новую лабораторию «Пластик и органический синтез» 
возглавит специалист по химии промышленных полимеров, главный менеджер 
компании «Управленческое консультирование» (Бельгия) Дерк Верваке. 

Ректор сообщил, что ТПУ и «СИБУР» вложат в создание лаборатории 
«примерно по миллиону долларов каждый».

По его словам, затраты ТПУ будут связаны с закупкой аналитического и 
технологического оборудования, с реконструкцией лабораторных помеще-
ний и оплатой будущих сотрудников лаборатории. 

Ну, что ж… Всё правильно, по справедливости. Если всё будет так же, ког-
да придется «делить» научные достижения, то это вообще – чудесно.

Ароматные бренды
ОАО «Концерн «Калина»», штаб-
квартира и основные производ-
ственные мощности которого 
расположены в Екатеринбурге, 
является косметической компани-
ей, выпускающей и предлагающей 
своим потребителям в России, 
странах Европы и СНГ большое 
разнообразие косметической 
продукции и бытовой химии.
Компания развивает сильные 
бренды во всех ключевых сегмен-
тах российского парфюмерно-
косметического рынка. Благода-
ря таким брендам, как «Чёрный 
жемчуг», «Чистая линия», «Бар-
хатные ручки», «100 рецептов 
красоты», «32», «Лесной бальзам», 
Dr.Scheller, обладающим высоки-
ми показателями узнаваемости 
и лояльности к ним со стороны 
потребителей в СНГ и Европе, 
концерн «Калина» является лиде-
ром в сегменте средств по уходу 
за кожей и одним из лидеров в 
сегменте средств по уходу за по-
лостью рта на российском рынке 
и рынках стран СНГ, а также на-
ходится среди лидеров в сегмен-
тах средств по уходу за кожей на 
рынке Германии. Компания так-
же активно работает в сегментах 
средств по уходу за волосами и 
косметики для мужчин.

Нижнекамский гигант
За 43 года производственной деятельности компания 
ОАО «Нижнекамскнефтехим» превратилась в крупнейший 
нефтехимический комплекс Восточной Европы. Продукция 
акционерного общества экспортируется в 59 стран Евро-
пы, Америки, Юго-Восточной Азии. Доля экспорта в общем 
объёме продукции составляет около 50%. К наиболее 

крупнотоннаж-
ным продуктам, 
реализуемым на 
экспорт, относят-
ся синтетические 
каучуки, пластики, 
стирол и неонол.
На сегодняшний 
день акционер-
ное общество за-
нимает ведущую 
позицию среди 
отечественных 
производителей 
синтетических 
каучуков. Сум-
марный объем 
их выработки в 
2010 г. стал мак-
симальным за 
всю историю ра-
боты компании: 
более 500 тыс. 
тонн каучуков 
семи видов.

Поставки

Обуваем!
Холдинг «СИБУР – Русские шины» начал поставки шин Cordiant на первич-
ную комплектацию автомобилей Volkswagen Polo седан, выпускаемых на за-
воде компании «Фольксваген Груп Рус» в Калуге. Решение о применении шин 
Cordiant компанией «Фольксваген Груп Рус» было принято по результатам 
всесторонних лабораторных и дорожных тестов, а также аудита производ-
ственных мощностей и бизнес-процессов холдинга «СИБУР – Русские шины». 
Первые автомобили, укомплектованные шинами Cordiant, сойдут с конвейера 
в июне 2011 г. В завершающей стадии находятся переговоры о поставках шин 
Cordiant на комплектацию автомобилей других марок компании «Фолькс
ваген Груп Рус», выпускаемых в России. Общий объём поставок до конца года 
может составить до 100 тыс. штук.

C прошлого года шинами Cordiant комплектуются собираемые в России 
автомобили Renault Logan и Renault Sandero, ведутся переговоры с рядом 
других западных автоконцернов, локализовавших производство в России.

Так что в русские шины «обуваются» уже многие автомобили. И с каждым 
годом их число растёт.
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П
осткризисное восстанов-
ление российского бан-
ковского сектора идёт 
медленными темпами: 
если до 2008 г. он демон-

стрировал 30–50%-ные темпы роста, 
сейчас это 10–15%. Такие оценки при-
вел председатель правления Юникре-
дит Банка Михаил Алексеев. С другой 
стороны, бизнес более или менее опра-
вился от кризисного шока, хотя неста-

бильное положение среди заемщиков 
всё ещё сохраняется. 

И до, и после кризиса российский 
бизнес не имел возможности думать 
о собственном развитии в контексте 
развития страны – по причине кризиса 
приходилось решать насущные пробле-
мы. Но сейчас ситуация начинает ме-
няться, сообщил на 18-м съезде РСПП 
Президент организации Александр 
Шохин. 

По его словам, 70% предприятий 
готовы осуществлять инвестиционные 
программы, хотя есть ряд проблем, 
таких как кадровые и доступности фи-
нансовых ресурсов. При этом крупные 
инвестиции в 2011 г. планируют 50% 
компаний. 

В этих условиях бизнесу приходит-
ся в основном надеяться на поддерж-
ку институтов и банков развития, 
которые, в свою очередь, способны 

В числе основных сдерживающих факторов модернизации 

российской экономики – остро ощущающийся дефицит 

инвестиционных ресурсов. К такому выводу пришли участники 

конференции «Финансовая система России: растущие возможности 

или новые риски», прошедшей в рамках «Недели российского бизнеса 2011».

удовлетворить лишь незначительную 
часть потребностей компаний в фи-
нансировании.

Проблема привлечения долгосроч-
ных финансовых ресурсов банками 
остаётся по-прежнему нерешённой. А 
ведь «длинные деньги» жизненно необ-
ходимы компаниям – без них следовать 
инновационным курсом весьма за-
труднительно. Так, в рамках конферен-
ции были озвучены следующие цифры: 
стоимость основных фондов в РФ со-
ставляет порядка 100 трлн руб., и более 
50% из них нуждается в модернизации 
(в ряде секторов – до 70%). 

В выигрыше оказываются банки с 
госучастием – именно к ним и обраща-
ются предприятия: доступ к более де-
шёвым финансовым ресурсам у них го-
раздо шире, чем у частных финансовых 

организаций. На банки с госучастием 
по итогам 2010 г. пришёлся 71% при-
были банков в РФ, такие цифры ранее 
озвучивал президент Ассоциации рос-
сийских банков Гарегин Тосунян. 

Столь высокий уровень критичен: 
сформировавшиеся в банковском сек-
торе неравные условия конкуренции за-
ставляют задуматься о необходимости 
выхода государства из капитала ряда 
банков. Тем более в свете обозначенной 
главой государства программы прива-
тизации госкомпаний.

За годы кризиса процессы концентра-
ции в банковском секторе только уси-
лились. В связи с этим существование 
средних и малых частных банков оказа-
лось под большим вопросом. Налоговая 
нагрузка на банковский сектор только 
увеличилась, отметил на конференции 

Неделя российского 
бизнеса: 
слово о банковской 
конкуренции Алексей 

Кондратьев, 
вице-президент 
Объединения специалистов 
по связям с инвесторами 
(ОССИ), к.ю.н. 
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исполнительный вице-президент РСПП 
Александр Мурычев. По его мнению, если 
социальный налоговый пресс на банки 
сохранится, многие уйдут за рубеж, где 
условия работы более приемлемые. 

Не секрет, что с 1 января 2012 г. 
вступает в силу очередное повышение 
требований к минимальному размеру 
капитала банков до 180 млн руб., что, 
очевидно, приведёт к вынужденной 
консолидации в банковском секторе, а 
значит, к сокращению количества бан-
ков в России. По прогнозам ЦБ РФ, в 
2011 г. с рынка могут уйти 55 кредит-
ных организаций – то есть их будет по-
рядка 900. 

О целесообразности своего пребы-
вания на российском рынке задумыва-
ются и зарубежные банки. Ряд банков 
стремится свернуть свою деятельность 
в России. 

Так, Barclays и HSBC, по всей вероят-
ности, сворачивают операции в России, 
пишет американская The Global Post. 
Банки остро переживают последствия 
финансового кризиса, недовольны сни-
зившимися кредитными ставками, ко-
торые влекут за собой сокращение их 
доходов, а также стремлением россий-
ских властей усилить позиции банков 
с госучастием (Сбербанк, ВТБ). И, если 
HSBC и Swedbank пока закрывают толь-
ко розничное направление в стране, то 
Barclays ищет покупателя для своих опе-
раций в РФ. 

В 2010 г. сократил свои операции 
в стране бельгийский KBC Groep NV, 

российский рынок уже покинули 
голландский Rabobank и испанский 
Santander. 

Доля участия иностранных банков 
в банковском бизнесе РФ в настоящий 
момент составляет около 12%. Увели-
чение этой доли за счёт крупнейших 
мировых финансовых институтов в 
среднесрочной перспективе малове-
роятно, заявил в рамках конференции 
Александр Шохин.

Массовый выход иностранных фи-
нансовых организаций на российский 
рынок пришёлся на конец 90-х – начало 
2000-х гг. В частности, в стране начали 
работать такие банки, как Citigroup, 
Raiffeisen, BSGV. Их экспансия в Рос-
сию была обусловлена необходимо-
стью следовать за своими глобальными 
клиентами и желанием закрепиться в 

определённых нишах кредитования в 
сегментах крупного и среднего россий-
ского бизнеса. Возможно, зарубежные 
банки могли бы развиваться с большим 
размахом, однако по российскому зако-
нодательству они не могут открывать 
собственные филиалы на территории 
страны. Работать в России им можно 
только зарегистрировав самостоятель-
ное юридическое лицо. 

Запрет на открытие филиалов зару-
бежных банков в стране являлся прин-
ципиальной позицией России на пере-
говорах по вступлению во Всемирную 
торговую организацию (ВТО). Кстати, 
в Украине, которая стала членом ВТО в 
2008 г., ограничения на доступ к рынку 
отсутствуют, и иностранным банкам 
разрешено открывать собственные фи-
лиалы в стране. 

Как известно, Россия всё же надеет-
ся до конца 2011 г. взять бастион под 
названием «ВТО», который она маниа-
кально штурмует уже 18-й год. В апреле 
этого года Министр финансов РФ Алек-
сей Кудрин заявлял, что уже к лету Рос-
сия намерена завершить техническую 
подготовку вступления в ВТО и при-
ступить непосредственно к процедуре 
вступления. 

В эти обещания хочется верить. Ведь 
по прогнозам Всемирного банка, на ко-
торые ссылался Алексей Кудрин, эффект 
от вступления России в ВТО за счёт раз-
личных факторов ожидается на уровне 
14% роста национальной экономики, 
причём за счёт импорта и инвестиций 
прирост экономики вырастет более чем 
на 11%. 

Помимо прочего, вступление в ВТО, 
очевидно, будет способствовать усиле-
нию позиций в РФ иностранных банков, 
приходу в этот сектор новых крупных 
игроков. 

Впрочем, упорная защита российско-
го банковского сектора от появления 
здесь филиалов иностранных банков всё 
же свидетельствует о некоторых опасе-
ниях российских властей в отношении 
возможного усиления конкуренции со 
стороны зарубежных игроков. 

Эту позицию наглядно иллюстрирует 
поговорка: «И хочется, и колется». Ведь 
необходимость появления крупных за-
рубежных банков в РФ, которые могли 
бы конкурировать с государственными 
финансовыми организациями, назрела 
достаточно остро. Очевидно и то, что их 
приход (или укрепление позиций) уси-
лит российскую банковскую систему. С 
учётом всех описанных выше факторов 
процессы консолидации в банковском 
секторе выглядят логично: чтобы кон-
курировать на достойном уровне с ино-
странцами, необходимо объединяться. 

По мнению ряда экспертов, опти-
мальное количество для России – это 
200–300 банков. Конечно, сокращение 
их числа до такого уровня маловероят-
но, однако существует большая веро-
ятность, что в результате серьёзного и 
слишком резкого усиления процессов 
консолидации качество оказываемых 
услуг, особенно в регионах, ухудшится 
в разы. От этого в первую очередь по-

страдают компании среднего и малого 
регионального бизнеса, которые, как 
правило, привлекают средства в не-
больших банках. 

Впрочем, очевидно и другое: вступле-
ние России в ВТО в целом будет способ-
ствовать улучшению инвестиционного 
климата в стране, который сейчас на-
звать благоприятным нельзя. На этом 
фоне стоит ожидать существенного 
притока иностранного капитала на фи-
нансовые рынки (Россия по-прежнему 

демонстрирует рекордный отток капита-
ла – 21,3 млрд долл. по итогам I кварта-
ла). Улучшится инвестиционный климат, 
возрастёт деловая активность, клиенты 
станут брать больше кредитов. А это 
означает, что оживится банковский сек-
тор, и процессы консолидации пройдут, 
вероятно, не столь болезненно. И тогда 
российские банки будут лучше подготов-
лены к тому, чтобы, если придётся, вы-
держать конкуренцию с иностранными 
банковскими институтами. 

Доля участия иностранных банков 
в банковском бизнесе РФ 
в настоящий момент составляет 
около 12%. 

В апреле этого года  
Министр финансов РФ  
Алексей Кудрин заявлял, 
что уже к лету Россия намерена 
завершить техническую 
подготовку вступления в ВТО  
и приступить непосредственно  
к процедуре вступления.
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В тех отраслях  
российской экономики,  

где конкуренция сильнее, 
эффективность выше

В 
качестве «классификато­
ра» отраслей использует­
ся отраслевая структура, 
принятая рейтинговым 
агентством «Эксперт» для 

ежегодных обзоров «Эксперт 400» и 
«Эксперт 200». Начиная с 1994 г., в этих 
обзорах проводится подробный ана­
лиз состояния соответствующего числа 
крупнейших отечественных компаний. 
В классификатор РА «Эксперт» входят 
компании практически всех сфер эко­
номики, при этом отраслевая структура 
рейтинга более компактна и удобна для 
сопоставления, чем, например, класси­
фикаторы ОКОНХ. Этот рейтинг опира­
ется на объём реализации продукции 
(товаров, услуг) за период, однако сам 
по себе анализ темпов роста выручки и 
доходов по отрасли для определения её 
эффективности недостаточен. 

Например, розничная торговля до 
кризиса 2008 г. росла очень быстро, но 
прибыль сетей была минимальна, по­
скольку очень велики были инвестиции 
в экспансию торговых сетей. 

Напротив, нефтегазовая отрасль – ли­
дер по прибыли, но её рост основан не на 
качественном управлении и прогрессив­
ных технологиях, а на внешней конъюн­
ктуре при снижающихся темпах добычи. 
Если проанализировать данные сырьевых 
компаний, то окажется, что в 2006–2007 
гг. цена реализации нефти и газа была в 
30–50 раз выше их себестоимости. Так, 
себестоимость добычи нефти у того же 
«Лукойла» в 2006–2007 гг. была 2,7 долл./
баррель1, а «Газпром» добывал 1  тыс. 
куб. м товарного газа с учётом его пере­
работки по себестоимости всего 119,2 
руб. (при этом себестоимость транспор­
тировки 1 тыс. куб. м газа по территории 
России составляла 381,2 руб.)2. Но, как 
оказалось, рентабельность и эффектив-
ность – это не одно и то же: как только 
цена на нефть и газ упала, компании этой 
отрасли сразу же подали заявки на гос­

поддержку, объясняя это тем, что им не 
хватит средств расплатиться с кредитами 
и одновременно проводить инвестиции в 
добычу нефти и газа. 

Вот почему только по прибыльности 
нельзя судить об общей эффективности 
бизнеса, проверяемого кризисом на 
прочность. При оценке эффективности 
отраслей разумней выбрать интегриро­
ванные критерии, которые бы опреде­
лили реальные успехи менеджмента в 
сложной конкурентной борьбе, без вли­
яния выгодной рыночной конъюнктуры 
или господдержки. Поэтому в рамках 
нашего анализа для оценки эффектив­
ности отраслей отечественной эконо­
мики были введены детализированные 

Дмитрий ЧЕРНОВ, 
к.э.н., партнёр Russian  
Service Group,  
соавтор книги  
«ГЕНЕРАТОР ПРИБЫЛИ, 
или Как создать  
в России эффективную 
компанию розничных услуг»  
www.russianservicebook.ru  

Конкуренция –  
основа 
эффективности
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1 Телекоммуникации 
(мобильная связь) Cтабилизация услуги В2С 144 10 10 10 10 8 4 3 8 9 10 6 7 7 8 7 8 9 10

2 Пищевая промышленность  Конец роста продукты В2С 125 9 7 7 10 6 6 7 7 8 10 4 3 6 7 7 8 4 9

3 Промышленность бытовых 
товаров (FMCG)* Конец роста продукты В2С 119 10 4 10 9 7 8 9 4 9 10 2 1 0 9 4 9 7 7

4 Розничная торговля  Рост услуги В2С 113 10 8 2 9 7 7 9 6 6 6 3 2 7 6 6 6 6 7

5 Телекоммуникации  
(остальные типы) Рост услуги В2С  

и B2B 109 7 8 6 9 6 5 6 6 7 7 5 3 6 5 6 4 5 8

6 Банки и инвестиционные 
компании Рост услуги В2С  

и B2B 107 10 3 8 9 7 7 3 6 7 6 6 3 5 6 5 6 7 3

7 Информационные 
технологии Рост услуги В2B 107 7 6 8 7 7 3 8 6 6 5 4 3 4 8 7 6 8 4

8 Цветная металлургия  Рост продукты В2B 103 8 5 10 4 5 7 7 5 5 5 8 9 4 7 4 5 2 3
9 Чёрная металлургия  Рост продукты В2B 102 10 6 10 6 5 4 5 5 6 8 9 6 4 4 4 4 3 3

10 Оптовая торговля Рост услуги В2B 99 10 5 3 8 6 5 9 6 6 4 4 2 3 7 5 5 7 4
11 Общественное питание  Рост услуги В2С 98 4 6 5 8 5 7 8 5 3 4 6 2 4 5 4 6 9 7
12 Развлечения  Рост услуги В2С 92 10 4 9 8 4 3 7 4 2 3 7 4 3 7 3 4 7 3
13 Страхование  Рост услуги В2С 90 9 6 2 9 4 7 8 4 3 6 3 1 3 4 3 6 7 5

14 Нефтяная и нефтегазовая 
промышленность  Рост продукты В2B 89 10 9 10 4 5 0 0 2 4 5 8 6 4 4 5 6 1 6

15 Фармацевтическая 
промышленность  Рост продукты B2B 89 9 4 10 7 6 2 5 3 4 7 2 2 2 5 2 6 7 6

16 Электроэнергетика Рост продукты В2С  
и B2B 84 5 7 2 1 7 5 1 2 8 7 5 3 4 5 8 6 8 7

17 Парфюмерно-косметическая 
промышленность  Рост продукты В2С 83 3 2 2 10 4 9 9 6 3 6 2 1 2 5 5 4 7 3

18 СМИ и рекламная 
индустрия* Рост услуги В2С  

и B2B 81 8 2 6 8 4 7 3 4 6 8 2 3 2 5 3 4 5 1

19 Упаковка Рост продукты В2B 76 8 5 0 5 4 7 9 5 2 3 2 1 2 4 4 3 6 6

20
Промышленность 
драгоценных металлов и 
алмазов  

Рост продукты В2B 69 8 5 9 2 3 3 2 4 3 3 3 5 3 4 3 3 2 4

21
Лесная/ 
деревообрабатывающая 
и целлюлозно-бумажная 
промышленность  

Рост продукты В2B 67 7 4 7 5 4 2 2 5 4 4 4 3 3 3 3 5 0 2

22 Лёгкая промышленность  Конец 
формирования продукты В2С 64 3 3 2 8 3 10 7 3 1 2 0 1 2 2 3 4 8 2

23 Угольная промышленность  Конец 
формирования продукты В2B 62 6 3 7 2 3 3 3 2 3 3 6 4 1 4 2 2 4 4

24 Полиграфическая 
промышленность  

Конец 
формирования продукты В2B 60 3 2 3 7 2 8 8 3 3 2 2 1 1 2 4 3 4 2

25
Химическая и 
нефтехимическая 
промышленность  

Конец 
формирования продукты В2B 61 6 3 3 2 3 6 3 3 5 2 2 3 4 3 2 3 4 4

26 Лизинг  Конец 
формирования услуги В2B 58 8 3 2 4 2 7 3 3 2 3 3 1 2 3 4 3 4 1

27 Строительство  Конец 
формирования продукты В2С  

и B2B 57 10 7 10 2 3 0 3 2 2 3 3 2 2 2 3 1 0 2

28 Транспорт  Конец 
формирования услуги В2С  

и B2B 55 5 4 5 5 3 4 2 2 1 4 2 2 1 2 1 3 3 6

29
Сервисные компании 
промышленности (НИИ и 
сервисные компании)  

Формирование услуги В2B 46 3 2 2 7 2 2 4 2 3 1 2 1 2 2 3 2 4 2

30 Операции с недвижимостью  Формирование услуги В2B 45 10 1 10 3 2 0 1 2 1 1 1 3 1 2 1 3 2 1

31 Промышленность 
строительных материалов Формирование продукты В2B 44 6 3 10 3 2 2 3 2 1 1 1 2 1 2 2 1 1 1

32 Образование* Формирование услуги В2С 43 5 1 5 7 2 1 1 2 1 1 3 0 3 3 1 1 1 5

33 Агропромышленный 
комплекс Формирование продукты В2B 41 2 3 2 3 1 3 2 2 0 2 5 3 2 1 2 1 3 4

34 Машиностроение  Формирование продукты В2B 39 1 3 2 8 1 4 2 1 2 2 1 1 2 1 2 2 4 0

35 Жилищно-коммунальное 
хозяйство  

Кризис (СССР) 
+ зарождение услуги В2С 22 2 2 1 1 1 0 1 0 0 2 0 0 0 2 2 1 2 5

36 Здравоохранение* Кризис (СССР) 
+ зарождение услуги В2С 16 2 2 1 1 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 5

Интегральная оценка эффективности российских отраслей в 2010–2014 гг. 

* - отрасли, не представленные в рейтинге «Эксперт-400»                  ** Обратная зависимость баллов: 10 за минимальную выраженность признака

«Наука об услугах» утверждает, что сектор услуг требует 

специфических методов анализа и управления бизнесом, поскольку 

принципиально отличается от промышленного производства или 

сельского хозяйства. Именно эти отличия, а также фундаментальные 

экономические особенности сферы услуг и рассматриваются 

в публикациях цикла. Сегодня мы попробуем оценить разницу 

между услуговым и производственным секторами с точки зрения 

отраслевой эффективности, и сделаем это не абстрактно, а на основе 

анализа эффективности отраслей отечественной экономики –  

с точки зрения управления, достижения целей бизнеса и умения 

работать на высококонкурентном рынке, максимизируя прибыль. 

1 � Федун Л. «ЛУКОЙЛ»: трансформация в 
глобальную энергетическую компанию.  
Доклад на конференции «Россия: взгляд  
в будущее». Москва, 20.07.2006.

2 �М иллер А. «Газпром» перешёл от этапа 
стабилизации к росту. Тезисы доклада. 
27.06.2003  
(http://www.gazprom.ru/articles/article13300.shtml)
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критерии, по каждому из которых та 
или иная отрасль оценивалась в баллах 
от 1 до 10 (см. табл.):
• темпы роста выручки за 10 лет;
• �масштабные инвестиции в основные 

фонды (для производства) или в ин­
фраструктуру услуг;

• �прибыльность за 10 лет;
• �напряжение конкурентных сил в от­

расли;
• �качество внутрифирменного управле­

ния (качество стратегии, профессио­
нализм менеджмента, воплощение 
стратегии);

• �роль коррупции в отрасли (как на 
уровне регуляторов отрасли, так и во 
взаимодействии предприятий отрас­
ли с поставщиками и клиентами);

• �роль государственного протекциониз­
ма в отрасли;

• �удовлетворённость клиентов каче­
ством продукции/услуг или соотно­
шение цены и качества товаров или 
услуг;

• �соотношение «российских» цен к об­
щемировым;

• �прозрачность бизнеса, корпоративное 
управление, капитализация и акцио­
нерные отношения;

• �всероссийский охват предложением 
продукта/услуги; 

• �борьба с импортом, при этом нацио­
нальный или иностранный капитал 
контролирует отрасль;

• �международная экспансия бизнеса;
• �уровень дифференциации (выпуск 

продукции вторичного передела для 
промышленности или новые нестан­
дартные решения для сферы услуг);

• �использование всех возможностей 
рынка;

• �уровень инноваций и технологиче­
ских решений;

• �качество маркетинговых коммуника­
ций с клиентами и партнёрами;

• �роль выгодной внешней конъюнктуры;
• �сопротивляемость кризису.

Затем баллы были суммированы, а 
отрасли ранжированы по убыванию 
итогового балла. В результате в десят­
ку наиболее эффективных отраслей не 
вошли традиционные лидеры по при­
были, такие как нефтегазовый сектор 
или другие отрасли добычи полезных 
ископаемых. Самыми эффективными 

оказались преимущественно отрасли 
услуг и отрасли, производящие про­
дукты для конечных потребителей. Эти 
отрасли за 10–15 лет смогли с нуля, без 
приватизационной истории построить 
абсолютно новые бизнесы и эффектив­
но аккумулировать доходы, обеспечив 
рост внутреннего потребления. Причём 
из 15 самых эффективных отраслей в 
России только шесть связаны с произ­
водством, а большая часть представляет 
услуговый сектор.

Отрасли, входящие в первую пя­
тёрку, похожи сочетанием двух факто­
ров – в них самая сильная конкуренция 
и очень высокая скорость оборота де­
нежных средств. Лёгкость вхождения 
игроков на эти рынки, помноженная 
на высокую скорость оборачиваемости, 
приводит к росту эффективности произ­
водства товаров и предоставления услуг 
за счёт быстроты изменений, которые 

вносят компании в свою деятельность. 
Эти отрасли быстрее других доводят 
свои рынки до насыщения, переходя в 
стадию стабилизации бизнеса на на­
циональном уровне. С каждым «шагом 
вниз» по нашему рейтингу конкурент­
ное напряжение в той или иной отрасли 
снижается, а сроки окупаемости воз­
растают, скорость оборота денежных 
средств замедляется. 

Также стоит отметить, что занимаю­
щие первые места в рейтинге отрасли 
услуг (и производства товаров рознич­
ного спроса) менее всего пострадали 
от экономического кризиса. За годы 
нешуточной конкуренции они привели 
бизнес-процессы и технологии к опти­
мальному состоянию, вытеснили неэф­
фективные компании и завершили на­
сыщение своих рынков, выйдя на фазу 
стабилизации. Ключевым критерием в 
данном случае можно считать уровень 
охвата потребителей. Кто сумел свою 
услугу из диковинки превратить в не­
обходимость для пользователей, тот га­
рантировал доход в любой экономиче­
ской ситуации. Так, например, средняя 
разговорная активность (MOU) або­
нентов в федеральной тройке операто­
ров мобильной связи уменьшилась за 
кризисный квартал конца 2008 г. всего 
на единицы минут в месяц, а активные 
московские абоненты в разгар кризиса 
стали говорить всего на 5–7% меньше1. 
Даже в условиях кризиса люди пред­
почитают сохранять свои мобильные 
номера, подписку на кабельное ТВ, до­
ступ в Интернет и пользоваться удоб­
ным магазином поблизости, хотя он и 
дороже рынка или гипермаркета, рас­
положенного за несколько километров 
от дома. 

У отраслей, которые в момент на­
ступления кризиса ликвидности нахо­
дились в стадии активного роста, инве­
стиционный цикл не был завершён, что 
и привело многие компании к убыткам 
и банкротству из-за невозможности ре­
финансирования долгов. Но хуже всех 
после наступления кризиса обстояли 
дела у только что сформированных и 
ещё не адаптировавшихся к рыноч­

1 � Цуканов И. Разговор накоротке // Ведомости. – 
2009. – 30 марта – № 55 (2325).

ным реалиям отраслей с невысокой 
внутренней конкуренцией и с долги­
ми сроками оборачиваемости средств. 
Огромные увольнения (до 30–50% от 
кадровой численности предприятий) 
произошли в машиностроении, уголь­
ной промышленности, промышленно­
сти строительных материалов, строи­
тельстве1. В этих отраслях повсеместно 
наблюдались остановки производства 
и бессрочные отпуска.

В 10 первых отраслях вы не найдёте 
ни одной монополии. Это, наверное, 
ответ на вопрос, какая экономика эф­
фективнее: основанная на чистой кон­
куренции или на государственном регу­
лировании, пусть даже осуществляемом 
рыночными методами через крупные 
государственные концерны. 

1 � Цветкова М. Безработные субъекты // Ведомости, 
2009. – 13 февр. – №26 (2296).

Наши экономисты делятся на два 
противоборствующих лагеря: рыноч­
ников и государственников. Но истина 
посередине: согласно нормальному рас­
пределению вероятностей, в системе 
всегда присутствуют две области стан­
дартного отклонения. Чистая конкурен­
ция без контроля государства – такая 
же утопия, как и государственное пла­
нирование без частной инициативы. 
Наиболее жизнеспособными являются 
системы, которые балансируют в об­
ласти нормального распределения, не 
допуская ошибок: ни слишком стреми­
тельного роста, ни пассивности. Поэто­
му для России ответ очевиден: ориенти­
рованные на конечных потребителей 
отрасли с высокой скоростью оборота 
денежных средств (это, как правило, 
розничные услуги и товары) нужно от­
давать в частные руки и строить их ре­
гулирование так, чтобы в этих секторах 

не прекращалась конкуренция и сохра­
нялись прозрачные для всех участников 
правила работы. 

Отрасли, имеющие продолжитель­
ные сроки оборачиваемости денежных 
средств и связанные с национальной 
безопасностью или общественной ин­
фраструктурой, должны контролиро­
ваться государством. Но и в этих сек­
торах нельзя создавать монополии. В 
каждом должны быть две-три крупные 
госкомпании со схожей структурой ак­
тивов, конкурирующие между собой и 
оцениваемые по одинаковым показа­
телям. В СССР одним из немногих экс­
портных товаров, завоевавших превос­
ходную репутацию, было вооружение. 
И произошло это именно благодаря со­
ревнованию между крупными «научно-
инженерно-промышленными» группа­
ми, объединявшими конструкторские 
бюро и производства. 

Уровень эффективности управления в российских отраслях и распределение отраслей по стадиям разви-
тия рыночной экономики в 2010–2014 гг. 

Нефтегазовая отрасль – 
лидер по прибыли,
но её рост основан 
не на качественном 
управлении  
и прогрессивных 
технологиях, а на 
внешней конъюнктуре 
при снижающихся 
темпах добычи.
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Р
еформа институтов надзора 
проходит по двум направле-
ниям. Во-первых, укрепле-
ние позиций центрального 
банка. В 2009 г., когда мы 

узким коллективом по проекту ИНСОРа 
готовили для Президента РФ Дмитрия 
Медведева доклад «Структурная модер-
низация финансовой системы России», 
была отмечена любопытная тенден-
ция – некоторые страны, включая Син-
гапур и Саудовскую Аравию, предпочли 
создавать интегрированный надзор за 
финансовым сектором не на базе от-
дельного органа надзора, а в рамках 
центрального банка. Тогда это казалось 
смелым экспериментом, но не более 
того. Сегодня можно сказать, что вы-
полнение центральным банком функ-
ций мегарегулятора станет новым стан-
дартом регулирования. Изучив ошибки 
кризиса 2007–2009 гг., заметное число 
стран перераспределило полномочия 
среди национальных регуляторов. Кон-
солидация регулирования и надзора на 
базе центрального банка произошла 
в Великобритании, Чехии, Ирландии, 
Словакии и Литве. В Бельгии, Франции, 
Германии, США, Португалии, Греции 
центральный банк получил дополни-

тельные полномочия для реализации 
макропруденциальной политики.

Примечателен пример Великобри-
тании – родины концепции интегриро-

ванного надзора за финансовым сек-
тором. В прошлом году правительство 
Туманного Альбиона решило вернуть 
надзор за финансовыми посредниками 

в лоно Банка Англии. Власти признали, 
что отделение органа надзора от креди-
тора последней инстанции было ошиб-
кой – мегарегулятор не обладал ни глу-
биной понимания, ни инструментами 
поддержки банков в трудные периоды. 
После возврата полномочий Банк Ан-
глии учредил две автономные дочерние 
структуры: Управление пруденциально-
го надзора и Управление финансового 
поведения для контроля за соблюдени-
ем прав клиентов. 

Аналогичные события происходят 
и в соседних странах. В апреле 2011 г. 
Президент Республики Казахстан Нур-
султан Назарбаев упразднил Агент-
ство по регулированию деятельности 
регионального финансового центра 
города Алматы и Агентство по регули-
рованию и надзору финансового рынка 
и финансовых организаций. Их функ-

ции переданы Национальному банку 
Казахстана – откуда они, собственно, и 
были выделены. В Литве готовится лик-
видация комиссии по ценным бумагам 
и комиссии по надзору за страховщика-
ми, а также слияние надзора за всеми 
типами финансовых посредников в еди-
ном мегарегуляторе на базе автономно-
го департамента центрального банка.

Можно назвать по меньшей мере че-
тыре причины нарастающих в мире пре-
образований. Во-первых, центральный 
банк несёт ответственность за макро
экономическую стабильность (ценовую 
стабильность и устойчивый сбаланси-

рованный экономический рост), делает 
его очевидным претендентом на инте-
грированный надзор и макропруденци-
альное регулирование. Во-вторых, цен-
трализация ответственности в пределах 
центрального банка позволяет избежать 
проблем межведомственной коорди-
нации, потери времени и размывания 
полномочий (между органом надзора и 
кредитором последней инстанции), что 
критично в периоды финансовых потря-
сений. В-третьих, денежно-кредитная 
политика обладает потенциальным эф-
фектом финансового регулирования на 
макроэкономическом уровне, что также 

Глобальная реформа институтов финансового регулирования 

идёт полным ходом. В 2010 г. в США, Франции, Швеции, Германии, 

Великобритании, Ирландии и других странах прошли реорганизации 

органов надзора. На 2011 г. не менее масштабные преобразования 

намечены в Бельгии, Португалии, Греции, Казахстане и Литве.  

Хотя сейчас их последствия представляются далеко не очевидными, уже через несколько 

лет станет понятно, что происходит смена институциональной парадигмы финансового 

регулирования.

Сергей Моисеев, 
ответственный секретарь 
Комиссии РСПП  
по банкам и банковской 
деятельности, директор 
Центра экономических  
исследований МФПА, д.э.н.

Реформы 
финансовых 
регуляторов

Выполнение центральным банком 
функций мегарегулятора 
станет новым стандартом 
регулирования.

В прошлом году правительство 
Туманного Альбиона 
решило вернуть надзор  
за финансовыми посредниками  
в лоно Банка Англии.
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делает центральный банк наиболее под-
ходящим кандидатом на роль мегарегу-
лятора. В-четвёртых, надзирать за рыноч-
ными игроками наиболее эффективно 
будет тот, кто обеспечивает их финансо-
вую поддержку в экстремальных услови-
ях, т.е. кредитор последней инстанции.

Второе направление реформы инсти-
тутов надзора состоит в формализации 
взаимодействия между ведомствами для 
обеспечения финансовой стабильности. 
В США власти учредили Совет по мони-
торингу за финансовой стабильностью, 
куда под началом Казначейства США 
вошли финансовые ведомства для кон-
троля над системообразующими участ-
никами рынка. В Банке Англии наряду 
с комитетом по денежно-кредитной по-
литике создан специальный комитет по 
финансовой политике, ответственный 
за макропруденциальные задачи. По до-
ступным сведениям на начало 2011 г., 
комитет по финансовой политике дей-
ствует в Центральном банке Бразилии, 
Национальном банке Бельгии, Резерв-
ном банке Южной Африки, Центральном 
банке Шри-Ланки, Банке Уганды. Европа 
пошла по пути построения панъевропей-
ских надстроек над регуляторами, что 
выразилось в открытии Европейского со-
вета по мониторингу системных рисков. 
Кроме того, большинство стран Европы 

предполагает создать национальные 
межведомственные органы, которые от-
вечали бы за системную стабильность. 
Во Франции – Совет по финансовому 
регулированию и системному риску, в 
Греции – Совет по системной стабиль-
ности, в Венгрии – Совет по финансовой 
стабильности и т.д. В задачи упомянутых 
органов входит, как правило, идентифи-
кация системных рисков, управление 
финансовыми дисбалансами, содействие 
рыночной дисциплине и т.д.

Глядя на происходящее в мире об-
новление, понимаешь, что изменения 
с органами надзора в России связаны 
не столько с обеспечением финансовой 
стабильности, сколько с текущей поли-
тической средой. В частности, у нас нет 
органа, который нёс бы конечную ответ-
ственность за макрофинансовые, систем-
ные риски. Некоторое время на его роль 
претендовал Совет при Президенте РФ по 
развитию финансовых рынков (который 
пришёл на смену Государственной комис-
сии по защите прав инвесторов на финан-
совом и фондовом рынках). С начала его 

работы о деятельности Совета, который 
встречается пару раз в год, почти ничего 
не известно. Более того, состав Совета 
вызывает недоумение наблюдателей. Его 
сформировали из высокопоставленных 
чиновников, вплоть до министра МВД и 
главы ВАС, однако ни один из представи-
телей финансового сектора, ради которо-
го орган задумывался, в Совет не вошёл. 
Не вошли в него и представители АСВ, 
хотя на агентство ложится основное бре-
мя оздоровления банков. Кроме работы 
над законодательством, признаков дея-
тельности Совета не видно. Маловероят-
но, что он способен отвечать за стабиль-
ность и тем более оперативно заниматься 
антикризисным менеджментом во вре-
мена кризисов.

Совет по финансовой стабильности 
или Совет по системным рискам может 
быть работоспособен, если его админи-
стратором будет Банк России. Войти в 
него должны те ведомства, которые не-
посредственно причастны к ежедневной 
практике надзора, – Банк России, ФСФР, 
АСВ и Минфин России в части исполь-

зования средств бюджета в антикризис-
ной политике. И задачи Совета должны 
носить вполне утилитарный характер: 
ранее выявление системных рисков, 
гармонизация микропруденциальных 
норм, применение макропруденциаль-
ных инструментов, контроль за финан-
совыми конгломератами и т.д.

Другое изменение в отечественной 
регулятивной среде состоит в попытке 
создания частичного мегарегулирова-
ния путём поглощения Росстрахнадзо-
ра со стороны ФСФР. С экономической 
точки зрения реорганизация не предпо-
лагает изменения в правилах надзора. 
Зато фискальное ведомство перерас-
пределило полномочия в свою пользу, 
а главой объединённой ФСФР стал зам-
министра финансов. 

В профессиональных кругах разде-
ление ответственности за финансовое 
регулирование между двумя институ-
тами (как правило, центральным бан-
ком и управлением пруденциального 
надзора) получило название «модель 
двойного пика». Как показывает ана-
лиз международного опыта, «двойной 
пик» в долгосрочном периоде облада-
ет неустойчивостью. В конечном счёте 
он является промежуточной формой 
властей. В классическом виде модель 

двойного пика сохранилась только в ма-
леньких странах с неразвитым финан-
совым рынком: Ямайке, Маврикии и 
Киргизии. В других странах произошло 
или создание межведомственной над-
стройки (Чили и Болгария), или дрейф в 
сторону единого регулятора (Боливия), 
или передача полномочий центрально-
му банку (Словакия).

К сожалению, Банк России занял 
пассивную позицию в обсуждении пер-
спектив интегрированного надзора. 
Его руководство не проявляет интерес к 
расширению политики финансовой ста-
бильности. В отличие от западных стран, 
где кризис привёл к усилению роли цен-
трального банка, в России наибольшие 
полномочия приобрёл Минфин. Долго-
срочные преимущества избранного 
подхода выглядят сомнительными. Для 
фискального ведомства, отвечающе-
го за налогово-бюджетную политику, 
финансовое регулирование не являет-

ся профильной деятельностью. Мини-
стерство испытывает дефицит времени, 
инициативы и квалифицированных ка-
дров для решения серьёзных проблем. 
Это во многом объясняет, почему столь 
нужные законодательные решения в 
финансовом регулировании не прини-
маются годами. Кроме того, преслову-
того конфликта интересов избежать не 
удалось – тот же Минфин для своих нужд 
проводит операции с банками и на рын-
ке ценных бумаг. Укрепление позиций 
ведомства началось в 2004 г., когда под 
лозунгом административной реформы 
прошло разделение правоустанавливаю-
щих и правоприменительных функций. 
Считалось, что фискальные власти будут 
придумывать правила игры в финансо-
вом секторе, а Банк России и ФСФР – их 
применять. Однако сегодня, восемь лет 
спустя, эффективность разделения пол-
номочий среди регуляторов выглядит не 
столь очевидной.

У нас нет органа, который  
нёс бы конечную ответственность 
за макрофинансовые, системные 
риски. 

Европа пошла по пути  
построения панъевропейских 
надстроек над регуляторами, 
что выразилось в открытии 
Европейского совета  
по мониторингу системных рисков.

В отличие 
от западных стран, 
где кризис привёл 
к усилению роли 
центрального банка, 
в России наибольшие 
полномочия 
приобрёл Минфин.
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информации, от всех остальных – в са-
мой сложности доказательства того, что 
это преступление произошло. Что такое 
использование инсайдерской информа-
ции? Это всего лишь то, что происходит 
в совершенно привычном для трейдера 
процессе – продаже и покупке акции. То 
есть доказать, что у человека происходи-
ло в голове, что у него было намерение 
неправомерно использовать инсайдер-
скую информацию, крайне сложно.

У нас нет оружия, на котором есть от-
печатки пальцев, с помощью которых мы 
можем доказать. Это оружие внутри чело-
века, что приводит нас к тому, что крайне 
сложно довести дело до конца. Например, 
в большинстве дел, посвящённых исполь-
зованию инсайдерской информации, 
доказательная база является косвенной, 
что часто бывает недостаточным для вы-
несения окончательного приговора пре-
ступнику. Отсюда сложность в примене-
нии гражданского и административного 
кодекса – ведь прямых доказательств и 
свидетелей зачастую просто нет.

– Можно ли говорить о том, что при-
нятие закона об инсайде  в России ста-
ло сигналом для зарубежных инвесто-
ров? Какие меры, по вашему мнению, 
необходимо предпринять России для 
того, чтобы привлечь в страну ино-
странных инвесторов, а также способ-
ствовать созданию в Москве междуна-
родного финансового центра?

– По моему мнению, все инвесто-
ры, как зарубежные, так и российские, 
едины в своём мнении, что внедрение 
этого закона в российскую карательную 
систему является большим позитивным 
шагом, который в значительной степени 
будет способствовать увеличению дове-
рия к рынкам капитала.

На мой взгляд, важно, чтобы появля-
лось доверие, и миноритарный акцио-
нер имел те же права и возможности, та-
кой же доступ к информации, как и все 
крупные акционеры.

Я хотел бы отметить, что Россия до-
билась невероятного прогресса в обла-
сти развития рынков капитала за очень 
короткий период. Тем не менее Россия 
всё ещё находится на раннем этапе раз-
вития рынка. На мой взгляд, одна из 
основных и важнейших целей  этого 
развития –  увеличение доверия как рос-

сийских, так и иностранных инвесторов 
к рынку и к его инструментам.

Успешное решение задачи по пре-
вращению Москвы в международный 
финансовый центр потребует решения 
нескольких вопросов. Во-первых, это 
появление качественной и проработан-
ной законодательной базы. Во-вторых, 
это улучшение делового климата, под-
разумевающее развитие и применение 
качественных законов. В-третьих, это 
инфраструктура: транспортная система, 
жильё – то, что делает само место привле-
кательным для жизни и работы людей.

Не менее важным ингредиентом в ре-
цепте приготовления МФЦ, на мой взгляд, 
являются качества профессионалов фи-
нансового рынка. Здесь наш институт CFA 
может помочь России стать ближе к до-
стижению цели. Наша задача заключает-
ся в том, чтобы быть мировым лидером в 
области профессионального образования 
и стандартов поведения в сфере финансо-
вого анализа и инвестиций.

– Возвращаясь  снова к проблеме 
контроля инсайдерской информа-
ции, спрошу вас о том, к чему нам 
стремиться. Можно ли рассматривать 
США как идеал?

– В большинстве вопросов не суще-
ствует идеала, которому можно следо-
вать слепо. Всегда существует необхо-
димость и потребность брать лучшее из 
опыта других стран. Это применимо как 
к России, так и к другим рынкам. 

Я бы назвал две основных предпосылки, 
которые позволяют бороться с проблемой 
использования инсайдерской информа-
ции. Первая из них связана с появлением 
и внедрением сдерживающих факторов в 
форме закона о противодействии исполь-
зования инсайдерской информации. 

И вторая – это этический вопрос. 
Необходимо разъяснять всем профес-
сионалам финансового рынка, в чём 
заключается преступление, чтобы про-
фессионал даже не думал использовать 
инсайдерскую информацию, чтобы он 
понимал, что это является наказуемым 
преступлением.

Беседовал Алексей Кондратьев, 
вице-президент Объединения 
специалистов по связям 
с инвесторами (ОССИ), к.ю.н. 

– Возможно ли оценить ежегодные 
убытки от преступлений, которые 
связаны с инсайдерской информаци-
ей? Сравнительно – в России, Велико-
британии, Китае, других странах?

– Очевидно, что сформулировать в 
цифрах количество преступлений, свя-
занных со злоупотреблением закрытой 
информацией, практически невозможно, 
потому что до санкций доходят далеко не 
все случаи использования инсайдерской 
информации. Но надо констатировать, 
что в странах с наиболее развитыми фи-
нансовыми рынками – то есть и в Вели-
кобритании, и в США – количество дел, 
которые доходят до суда, сейчас растёт. 
И это говорит, в частности, о совершен-
ствовании системы правоприменения в 
области противодействия злоупотребле-
нию инсайдерской информацией.

Недавно Управлением по финансово-
му регулированию и надзору Великобри-
тании озвучивалась цифра в 29% – это ко-
личество сделок, связанных с первичным 
размещением, в которых присутствовала 
подлежащая сомнению трейдинговая ак-
тивность на рынке ценных бумаг. Нельзя 
говорить, что во всех этих случаях име-
ли место злоупотребления инсайдерской 
информацией, но по крайней мере это 
самая точная цифра, которую можно на-
звать на данный момент.

Ещё один пример статистики приве-
ла газета The Wall Street Journal. Так, в 
ноябре 2010 года только слухи о том, что 
крупнейшие игроки рынка могли быть за-
мешаны в скандале, связанном с исполь-
зованием инсайдерской информации, 
привели, по мнению газеты, к снижению 
на 15 млрд долл. совокупной рыночной 
стоимости таких компаний, как Goldman 
Sachs, Morgan Stanley, Citigroup, Bank of 
America и J.P. Morgan Chase.

 – В России закон о противодей-
ствии неправомерному использо-
ванию инсайдерской информации 

вступил в силу недавно. С какими 
проблемами обычно сталкиваются 
страны на начальном этапе действия 
подобных законов?

– Опубликование и привнесение в 
юридическую систему самого закона об 
инсайдерской информации – это обычно 
самая лёгкая часть работы. Сложности 
начинаются тогда, когда наступает вре-
мя внедрения закона в практику. Когда 
уже требуется выяснять прецеденты и 
обсуждать конкретные дела.

Отличие преступления, заключаю-
щегося в использовании инсайдерской 

Нитин МЕХТА: 
«Закон об инсайде в России 
увеличит доверие к рынку 
капитала»
В начале этого года в России вступил в силу закон о противодействии неправомерному 

использованию инсайдерской информации. О том, какие позитивные последствия 

может иметь закон, какие могут возникнуть  проблемы в его правоприменительной 

практике, разговор с Управляющим директором института CFA (Chartered Financial 

Analyst) регионов Европы, Ближнего Востока и Африки Нитином МЕХТА.

Справка

Нитин МЕХТА (Nitin MEHTA), 
Управляющий директор института 
CFA регионов Европы, Ближнего Вос-
тока и Африки. 
Имеет степень MBA (Магистра дело-
вого администрирования) в Лондон-
ской бизнес-школе (London Business 
School), степень бакалавра естествен-
ных наук в области информатики в 
Манчестерском университете. 
Занимал руководящие должности в ве-
дущих инвестиционных фирмах: главы 
отдела денежных средств и дерива-
тивов в Quorum Capital Management 
(лондонский филиал New York Life); 
директора по инвестициям в Между-
народной финансовой корпорации (от-
деление Всемирного банка,  Вашинг-
тон); главы отдела международных 
вложений в Shearson Lehman Global 
Asset Management (Лондон); главы 
отдела международных инвестиций в 
Henderson Global Investors (британская 
компания по управлению фондами для 
корпоративных и частных клиентов).
С февраля 2006 г. работает в Инсти-
туте CFA в качестве управляющего ди-
ректора региона EMEA (Европа, Ближ-
ний Восток и Африка).

В большинстве 
вопросов  
не существует 

идеала, которому 
можно следовать 
слепо. Всегда 
существует 
необходимость  
и потребность  
брать лучшее  
из опыта других 
стран.
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Цены на нефть высокие, 
наши предприятия про-
дают энергоносители за 
доллары либо за евро и всё 

это привозят в страну. Централь-
ный банк у них эти деньги берёт, 
а им даёт рубли. Откуда он берёт 
рубли? Он их печатает».

(Из выступления на съезде Союза 
машиностроителей России 11 мая 2011 г.)

Уход иностранцев – миф. 
На самом деле по суммар-
ной доле капитала ино-
странные банки наращи-

вают своё присутствие. Сегодня они 
контролируют порядка 30% всей 
нашей банковской системы». 

(Из интервью корреспонденту Firstnews  
в ходе проведения Банковского конгресса  

27 мая 2011 г.)

 В последние годы так называемый 94-й 
федеральный закон “О государствен-
ных закупках” не критиковал только 
ленивый. И в настоящее время система 

государственных закупок в нашей стране нахо-
дится в стадии большой ревизии». 

(Из интервью программе «Вести в субботу» телеканала 
«Россия» 30 мая 2011 г.)

Владимир 
ПУТИН, 
Председатель 
Правительства РФ 

Михаил 
ЗАДОРНОВ, 
Председатель 
Правления ВТБ 24

Сергей 
НАРЫШКИН, 
Руководитель 
Администрации 
Президента РФ

Аэрофлот

Быстро, надёжно и без хлопот
Возможно, скоро на российском рынке появится по-настоящему 
крупный лидер мировой авиаиндустрии. Предполагается, что к 
2025 г. компания «Аэрофлот – Российские авиалинии»  сможет 
войти в пятерку сильнейших игроков на европейском авиарын-
ке и в двадцатку на рынке мировом. По мнению аналитиков, 
для отечественной авиаиндустрии это будет означать выход на 
принципиально новый уровень развития.

«Мы открываем важный этап проекта по созданию дей-
ствительно глобального авиационного перевозчика, который 
войдёт в пул крупнейших игроков мирового рынка воздушных 
перевозок, – заявил генеральный директор ОАО «Аэрофлот  – 
Российские авиалинии» Виталий Савельев. – Реальная инте-
грация получаемых активов делает “Аэрофлот – Российские 
авиалинии” ближе к заявленной цели – войти к 2025 году в 
первую пятерку сильнейших авиакомпаний на рынке Европы 
и в мировую двадцатку».

Планы консолидации авиационных активов на прави-
тельственном уровне впервые были озвучены ещё в феврале 
2010  г., когда премьер-министр Владимир Путин поддержал 
предложение Минтранса России о передаче ОАО «Аэрофлот – 
Российские авиалинии» шести авиакомпаний. 

На сегодняшний день в советы директоров большинства 
консолидированных авиакомпаний вошли представители топ-

менеджмента самого «Аэрофлота», кроме того, из трёх авиаком-
паний, имеющих форму ФГУПов, две уже были акционированы – 
«Россия» и «Оренбургские авиалинии». Третья компания – ФГУП 
«Кавминводыавиа» – была разделена на авиакомпанию и аэро-
порт и в ближайшее время также будет акционирована. 

В ближайшие годы в планах «Аэрофлота» – провести пол-
ное техническое переоснащение приобретённых активов. Во-
первых, через «Ростехнологии» предполагается закупить 50 са-
молетов Boeing 737, во-вторых, будет сделана ставка также и на 
отечественного производителя. До 2020 г. группа «Аэрофлот» 
в общей сложности предполагает приобрести 126 отечествен-
ных воздушных судов. Предположительно, большинство из них 
будут Sukhoi SuperJet-100.

Словом, размахнулись серьёзно. Посмотрим на результат.

Банки

Амбициозный вызов
Банку БФА из Санкт-Петербурга была выдана лицензия на привлечение 
средств физических лиц во вклады. Кредитная организация намерена раз-
вивать пакетные продукты, которые могут сочетать зарплатный проект, про-
грамму кредитования, управление личными сбережениями, а также private 
banking. В первую очередь БФА рассчитывает на сотрудников собственных 
клиентов. У банка сильные позиции в сфере корпоративного кредитования, 
поэтому у него, скорее всего, есть пул клиентов, которые заинтересованы в 
размещении личных средств на депозитах. Так полагает Виталий Демидов, ко-
торый занимает пост управляющего петербургского филиала Абсолют Банка. 

Как отметил Александр Конышков, директор регионального центра 
«Северо-Западный» Райффайзенбанка, это очень амбициозный вызов, по-
скольку развитие розницы требует наличия большой сети банкоматов и офи-
сов, разработки новых продуктов. 

Перевозки

Пассажировместимость повышается!
Принадлежащая ОАО «РЖД» «Федеральная пассажирская компания» 
в  2013  г. планирует закупить 50 двухэтажных вагонов: четыре СВ, четыре 
купейных-штабных, 38 купейных и четыре вагона-ресторана. Об этом, как 
пишет официальная газета ОАО «РЖД» «Гудок», сообщил генеральный ди-
ректор «ФПК» Михаил Акулов. По его словам, эксплуатировать двухэтаж-
ные вагоны предполагается, в частности, на маршруте Москва – Адлер, в 
том числе в период проведения зимних Олимпийских игр 2014 г. в Сочи. 
Двухэтажные вагоны разработаны на Тверском вагоностроительном заво-
де. Такие вагоны – абсолютно новый для России тип подвижного состава. 
Пассажировместимость двухэтажного спального вагона с четырёхместными 
купе – 64 спальных места, вагона СВ – 30 спальных мест, штабного вагона – 
50 спальных мест. В вагоне-ресторане могут одновременно разместиться от 
44 до 48 человек в обеденном зале и шесть человек – в баре. Повышенная 
пассажировместимость двухэтажных вагонов, а также применение в их кон-
струкции малообслуживаемых узлов и агрегатов позволит существенно сни-
зить эксплуатационные расходы.

Несколько смущает упоминание о «малообслуживаемых» узлах. Ну, ви-
димо, сие – некая железнодорожная специфика, и «малая обслуживаемость» 
опасности для пассажиров не представляет. Что касается пассажировме-
стимости, то можно было бы поиронизировать на эту тему. Вроде того, что 
следующий этап – складирование пассажиров штабелями. Однако в Европе 
в двухэтажных вагонах люди ездят. И не ропщут, несмотря на очевидную из-
балованность комфортом. Так что спасибо «РЖД»! 

«И корабль плывёт…»
Прибалтийский судострои-
тельный завод «Янтарь», 
расположенный в Калинин-
граде, спустил на воду тре-
тий фрегат проекта 1135.6 
«Триканд», строительство 
которого ведётся для 
ВМС Индии. Как сообщает 
пресс-служба завода, спуск 
корабля на воду состоялся 
25 мая 2011 г. Есть повод 
для того, чтобы испытать 
чувство законной гордо-
сти. И надеяться, что такие 
(и другие, не хуже) корабли 
будут бороздить океанские 
просторы и под россий-
ским флагом. Андреевским. 
«В  кильватерном гордом 
строю»…

Праздник оптимизма
Сначала, видимо, на Пушкинской площади в 
Москве планировался митинг предпринимате-
лей. Потом – праздник. В итоге – решили объ-
единить. Получилось – странно. Вряд ли кто-
то серьёзно будет утверждать, что у малого и 
среднего бизнеса в России жизнь – сплошной 
праздник. До этого, увы, далеко. Другое дело, 
что запасы оптимизма у нашего бизнеса – не-
исчерпаемы. Что и было ещё раз наглядно 
продемонстрировано.
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имел в виду под «потерей спортивной 
формы». Если исчезает внешняя конку­
ренция, то вскоре за ней следует и вну­
тренняя. Дух здорового соперничества 
внутри компании неизбежно вырожда­
ется в подковёрную интриганскую воз­
ню. Сотрудники постепенно мутируют, 
начиная напоминать собой жирных не­
поворотливых гусей, откармливаемых 
на фуа гра. Свободная и смелая атмо­
сфера предпринимательства вытесня­
ется бюрократизацией всех процессов 
на всех возможных уровнях. Бизнес ещё 
растет по инерции, а компания уже пре­
вращается в колосса на глиняных ногах, 
движения которого сковывают огром­
ные тяжеленные башмаки, на отрыв ко­
торых от земли тратится вся имеющая­
ся энергия, не оставляя никаких запасов 
для последующего манёвра.

Будущее такого колосса безрадост­
но. Сценариев, в сущности, всего два. 
В первом случае, наиболее вероятном, 
компанию ждёт неизбежный крах. Что 
будет его причиной на самом деле, даже 
не важно. Вполне возможно, что она 
сгниёт изнутри и развалится сама. А 
может быть, рухнет под ударами моло­
дых и дерзких, доносящихся извне. Так 
обычно происходит на Западе. Up or out, 
«растёшь или выпадаешь из обоймы» – 
фундаментальный закон развития меж­
дународных корпораций.

Второй сценарий чрезвычайно лю­
бим в нашем отечестве, хотя и не явля­
ется нашим уникальным ноу-хау. Это 
тот случай, когда компания превраща­
ется в так называемую «естественную 
монополию». Термин звучит элегантно, 
но на деле означает всего лишь одну из 
форм вмешательства государства в эко­
номику. В этом случае корпорация ста­
новится фактически филиалом отрас­
левого министерства, полностью теряя 
видовые признаки бизнес-структуры. 
Однако и этот вариант не гарантирует 
вечного процветания. Государству, как 
известно, свойственно время от вре­
мени менять свою политику, и эпоха 
«огосударствливания» в один прекрас­
ный момент может смениться «разгосу­
дарствливанием». 

Тем не менее светлый образ госмо­
нополии в нашем общественном со­
знании практически сакрализирован. 

Недавно я видел результаты социоло­
гического опроса, из которого следо­
вало, что работа в «Газпроме» является 
вожделенной мечтой подавляющего 
большинства как работников, так и ра­
ботодателей. Первые мечтают об уди­
вительном и неповторимом соцпакете. 
Вторые о возможности почивать на лав­
рах монополиста, основной задачей ко­
торого становится решение великих ге­
ополитических задач типа придушения 
непокорных сопредельных государств. 
В этой всенародной любви к госмонопо­
лиям не последнюю роль играет боязнь 
конкуренции. Что же в ней так смущает 
и пугает наших сограждан?

Казалось бы, ответ лежит на поверх­
ности. Всё предельно ясно. Если ты ра­
ботаешь в условиях конкуренции, то 
надо припахивать. А русскому челове­

ку любовь к труду не очень присуща. У 
нас с детства перед глазами завидный 
пример Емели, лежащего на печи и 
плюющего в потолок. Вот уж, правда, не 
жизнь, а мечта… 

Но мне думается, что всё не так про­
сто. Здесь очень поможет воспоминание 
о том, с какими муками пробивались 
первые ростки рыночных отношений 
сквозь российскую экономическую по­
чву, практически окаменелую после 
70-летней засухи госплана. Привычные 
к формированию образа врага наши со­
граждане, превращаясь в новоявленных 
капиталистов, воспринимали конку­
ренцию как форму борьбы за существо­
вание. С оружием в руках в прямом и 
переносном смысле.

Эта горькая отрыжка из лихих 90-х до 
сих пор не изжила себя окончательно. 

О
бстановка располагала к 
расслабленному нефор­
мальному общению, по-
этому довольно скоро мы, 
обсудив дела, перешли к 

разговору «за жизнь». 
– Понимаешь, дружище, – сказал 

он, с удовольствием затянувшись сига­
рой,  – чертовски скучно стало. Работа 
перестала приносить удовольствие. 
Нет уже того драйва, как в 90-х, ко­
торый заставлял нас сидеть в офисе 
ночи напролёт, готовя к сдаче очеред­
ной проект. Нет былого возбуждения 
от борьбы. Жажда победы уже не так 
сильна. Хотя, впрочем, и поражения 
перестали расстраивать…

Лицо приятеля, несмотря на глу­
бокую печаль выражаемых им идей, 
оставалось подозрительно довольным, 
поэтому я не воспринял эту тираду все­
рьёз, решив, что это одна из социально 
одобряемых фигур речи. Но на всякий 
случай задал уточняющий вопрос:

– А что изменилось? Размер компа­
нии? Рынок? Клиенты?

– Да, знаешь, как-то всё стало пресно. 
Мог ли я раньше себе представить, что 
будут такие обороты? Даже не мечтал в 
самых смелых фантазиях. Но чтобы при 
этом так было невыносимо скучно? А 
изменилось всё. Только драйва это не 
добавляет. 

– А в чём он был, этот драйв?
Приятель задумался и выпустил 

огромное облако сигарного дыма, кото­

рое окутало его целиком, сделав практи­
чески невидимым. Я с интересом ждал 
ответа. Наконец облако заговорило:

– Ты не поверишь, но больше всего 
мне не хватает конкуренции. Самый 
сильный мотив был в самом сражении, 
а не в деньгах. Ну и в деньгах, конечно, 
тоже. Но они были как приз за победу. 
Как трофей за выигранную битву. Это 
была как компьютерная игра, в кото­
рой за прохождение каждого уровня 
дают новое оружие и новые доспехи. 
И ты никогда не знал, какие именно 
доспехи или оружие тебя ждут на сле­
дующем уровне. И в этом был ещё один 
сильнейший мотив – любопытство. Ты 
должен был победить, чтобы увидеть, 
что тебя ждёт.

– А что же, любопытство совсем про­
пало?

– Оно как раз самым первым и пропа­
ло. Когда всё знаешь наперед, то уже не 
так интересно. Но без любопытства ещё 
ничего. Можно играть дальше. А вот 
когда соперник пропадает, то это уже 
труба. Всё равно, что в шахматы сам с 
собой. Скучно так, что аж зубы ныть на­
чинают от тоски. А дальше – хуже. Как 
спортсмен без тренировки, начинаешь 
терять форму, заплываешь жирком, и 
вот уже не за горами конец спортивной 
карьеры. Грустно всё это…

Созданный моим приятелем образ 
показался мне настолько верным, что 
я не раз вспоминал его впоследствии. 
Я отчётливо представил себе, что он 

Конкуренция 
дружелюбия
Недавно я встретился со своим старинным приятелем,  

который руководит довольно крупной компанией уже лет 15, 

если не больше. За это время под его управлением компания 

пережила все основные этапы развития, дойдя до стадии могущественного расцвета, 

и уже продолжительный период восседала на виртуальном троне под условным 

названием «лидирующая рыночная позиция».

Александр Костюк, 
частный инвестор

А вот когда соперник 
пропадает, то это 
уже труба. 
Всё равно, что  
в шахматы сам 
с собой. 

Дух здорового соперничества 
внутри компании 
неизбежно вырождается  
в подковёрную интриганскую возню.
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конца с поднявшей уродливые головы 
гидрой конкуренции. 

Так случается начало конца. Дальше 
продолжительность жизни компании 
целиком зависит от жизненной силы 
своего бессменного президента. Но 
признавать это наш герой не собирает­
ся и призывает своих воинов сплотить­
ся под знамёнами священной борьбы с 
врагами, окружившими их крепость и 
всё плотнее сжимающими на их чест­
ном горле свои костлявые руки. Теперь 
всё становится понятно. Во всех про­
блемах компании виноват противник. А 
кто же ещё? Не бездарный же руководи­
тель! Конечно, у него не было времени 
учиться на всяких там MBA, но он читал 
много разных книжек по управлению и 
знает точно, что для своей родной ком­
пании лучше. А во всём виноваты кон­
куренты. Поэтому надо давить их, мер­
завцев, всем имеющимся табельным 
оружием! Какое уж тут добрососедское 
отношение к собратьям по цеху, если от 
них, окаянных, все несчастья.

Для сравнения представьте себе ти­
хий лондонский летний вечер. Район 
Сити. Тысячи молодых и не очень, но 
амбициозных финансистов, в руках ко­
торых нити управления денежными по­
токами всего мира, заканчивают свой 
рабочий день с кружкой пива в руке и в 
разговорах с соседом по столу. Этот со­
сед частенько оказывается из конкури­
рующей конторы, но это не мешает им 
мирно обсуждать рабочие проблемы, 
глядя свысока на мировой финансовый 
рынок и обмениваясь с удовольствием 
профессиональными взглядами на суе­
ту вокруг него. Всё это благолепие про­
исходит в миролюбивой и дружелюбной 
атмосфере. 

Почему же у нас так не получает­
ся? Может быть, дело в национально-
психологических особенностях? 

Понятно, что мы не можем похва­
статься такой традицией этикета, как 
британцы. Но почему-то очень обидно 
смотреть, как любой молодой лондон­
ский клерк даст фору в своём мудром от­
ношении к работе любому российскому 
руководителю. Такое впечатление, что 
на Западе ещё в школе объясняют, что 
бизнес – это игра для взрослых и к ней 
не надо относиться слишком серьёзно.

Как известно, одно из самых замет­
ных отличий человека из постсоветско­
го пространства от представителей раз­
витых стран лежит в области отсутствия 
у нас элементарных навыков социаль­
ного общения. Как, например, общение 
с официантом в ресторане. На Западе 
обе стороны – клиент и официант – это 
понимают и играют по правилам. Офи­
циант приветлив, но без заискивания. 
Клиент требователен, но без претензии 
на собственное превосходство. Так же 
и в бизнесе. Никто не истерит истошно 
про злые происки врагов. Конкурент 
как минимум достоин уважения, а как 
максимум благодарности. Ведь благо­
даря его незримому присутствию при­
ходится держать себя в хорошей спор­
тивной форме.

Так в чём же дело? Чего же нам не 
хватает, чтобы так же корректно и бла­

городно вести свои скорбные дела, пре­
мило общаясь с конкурентами на свет­
ских раутах?

Боюсь, что мой ответ покажется из­
лишне трагичным. Нам не хватает ба­
нальной общечеловеческой культуры. 
Москву питает энергия корысти, бью­
щая фонтаном и заслоняющая собой все 
остальные мотивы. До всяких пустяков 
вроде приличия, уважения к конкурен­
там и к собственным сотрудникам ни­
кому и дела нет. 

А пока самый развитый социаль­
ный навык у нас описывается неис­
требимым «я начальник, ты дурак», 
мы будем, приходя с утра на работу, 
надевать виртуальную солдатскую 
каску и с криками «за годовой\квар­
тальный бонус!» вновь и вновь идти в 
беспощадную штыковую атаку на не­
примиримого врага. 

Отсутствие традиции существования в 
условиях рыночной среды приводит на­
шего предпринимателя и капиталиста к 
искажённому до уродства восприятию 
ситуации. В большинстве случаев они 
на войне. А на войне, как известно, все 
средства хороши.

Обратите внимание на то, как про­
ходит большинство светских мероприя­
тий, посвящённых какой-то отраслевой 
тематике. На них собираются вместе 
основные игроки индустрии, являющие­
ся одновременно непосредственными 
конкурентами. А в терминах военного 
времени «конкурент» означает «враг». 
Хорошо, если они здороваются друг с 
другом. Но даже если здороваются, то 
атмосфера вокруг наэлектризовывается 
до такой степени, что искры летят во все 
стороны, создавая нешуточную угрозу 
пожарной безопасности. Помню, лет 
семь-восемь назад в Останкино была со­
вершенно нормальной ситуация, когда 
руководители конкурирующих каналов, 
сталкиваясь в коридорах, демонстратив­
но отворачивались друг от друга или де­
лали вид, что разговаривают по телефо­
ну, не замечая никого вокруг. При этом 
надо отметить, что коридоры в Остан­
кино, мягко говоря, не очень широки. 
Поэтому подобные сценки выглядели 
настолько чудовищно нелепо, что тут 
же разлетались в виде зловещих баек по 
всему зданию. Эти байки, обрастая по 
дороге домыслами, усугубляли и без того 
нездоровую обстановку в Останкино, до­
водя её практически до кипения. 

Если при этом выслушать враждую­
щие стороны, то у каждой найдётся 
немало весомых и очень убедительных 
аргументов, оправдывающих собствен­
ную неприязнь к коллегам по цеху. Кон­
куренция в нашем отечестве пока ещё 
далека от цивилизованной, поэтому и 
выбор средств борьбы лишён джентль­
менского изящества. У каждого най­
дётся, чем попрекнуть своего визави. 
Возникшая таким образом агрессия по 
отношению к собратьям успешно транс­
лируется с высшего уровня в ниже­
стоящие эшелоны, культивируя вражду 
между сотрудниками всех грейдов.

Что мы имеем в итоге? Сначала вой­
на до истребления противника, а потом 
ожирение и загнивание. Может быть, 

пришла пора поставить вопрос об ува­
жительном отношении к конкурентам? 
Но не тут-то было! Просто так от агрес­
сии никто отказываться не собирается. 
Война, как выясняется, очень выгодна 
для бездарного управленца. При воен­
ном положении все неудачи можно с 
лёгкостью списать на происки врага. 

Но если это так, то для создания мас­
сового эффекта у нас должно быть чер­
товски много таких безграмотных ру­
ководителей, которые цепляются за эту 
соломинку в оправдание собственной 
управленческой импотенции. Неужели 
у нас их ТАК много?

Здесь опять полезно вернуться в 90-е, 
чтобы посмотреть на то, как зарожда­
лась первая плеяда руководителей на 
постсоветском пространстве. Новый 
русский бизнесмен был преимуществен­
но ярким, харизматичным лидером, 

способным в одиночку и города брать, 
и административные препоны прола­
мывать. Важная деталь в этом описа­
нии – «в одиночку». Большинство новых 
бизнесов, начатых с нуля, строилось по 
похожему алгоритму. Ядром процесса, 
идеологом и одновременно главным ис­
полнителем был непосредственно сам 
начальник. Вокруг него подбиралась 
команда людей, свято веривших ему и 
преданных делу до мозга костей. Они 
помогали своему предводителю решать 
несложные вопросы, избавляя его от 
всей мелочной процедурной суеты, и не 
претендовали на лидерство. Он в свою 
очередь ценил их лояльность и готов­
ность к самопожертвенному трудовому 
героизму на его благо.

Один мой знакомый англичанин 
как-то заметил по этому поводу, что его 
инвестфонд не любит покупать русские 
компании, поскольку обычно они по­
строены по схеме «гений и тысяча се­
кретарш». Очень точная формулировка 
ситуации, на мой взгляд.

Шли годы. Бизнес рос и креп. Для его 
управления постепенно стали требо­
ваться совершенно другие, новые каче­
ства. Неожиданно для лидера, который 
уже привык большую часть рабочего 
времени почивать на лаврах патриар­
ха, включая свою харизму лишь изред­
ка для решения особо острых проблем, 
компания всё чаще и чаще сталкивается 
с осложнениями, которые никто не мо­
жет решить кроме него. В этот момент 
ему бы задуматься на тему, а не взять 
ли на работу профессиональных управ­
ленцев, которым можно делегировать 
многое из того, что сейчас приходится 
делать самому. Но он гонит от себя эту 
мысль и изгоняет тех соратников, кто 
смеет на этом настаивать. Он лучше зна­
ет, что его детищу надо и как им управ­
лять. Оно ведь подстроено под него, как 
кабина болида «Формулы-1» под своего 
гонщика. Всё под рукой, всё интуитивно 
понятно и отлажено. И в этом он совер­
шенно прав. Компания подстроена под 
него настолько точно, что никто другой 
ею без организационной перестройки 
управлять не сможет. В этот историче­
ский момент ревность застилает глаза 
нашему герою, и он решает сам про­
должать дело своей жизни и биться до 

Конкуренция в нашем 
отечестве пока ещё далека 
от цивилизованной, 
поэтому и выбор средств 
борьбы лишён джентльменского 
изящества.

Если ты работаешь 
в условиях 
конкуренции,  
то надо припахивать. 
А русскому человеку 
любовь к труду  
не очень присуща.
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ПР: – Как вообще такое могло прои-
зойти? Возникает один из извечных на-
ших русских вопросов: кто виноват?

Н.Ш.: – На мой взгляд, этот вопрос – да-
леко не главный. Тут многое переплелось. 
Фонд «РЖС», вполне понятно, преследует 
свои цели. Участок-то для коттеджного 
строительства – благодатнейший. А то, 
что на этих землях расположена какая-то 
коллекция, – так это ещё доказать надо. 

Россельхозакадемия тоже в этой исто-
рии предстаёт не в лучшем свете. Давно 
пора было озаботиться тем, чтобы у зе-
мель Павловской опытной станции был 
соответствующий статус, не позволяю-
щий проделывать с ними какие-либо 
комбинации. Хотя, если вспомнить, в 
какой глубокой яме уже с начала 90-х 
годов оказалась практически вся наша 
академическая наука, то и в положение 
академии тоже можно войти. Тут глав-
ное – как-то выжить.

Что касается руководства Павлов-
ской опытной станции, то его, конечно 
же, можно упрекнуть. Например, в том, 
что далеко не все земли использовались 
достаточно эффективно. Хотя этому 
тоже есть своё объяснение. Энтузиасты, 
фанатики своего дела – увы, редкий тип 
людей. А за грошовую зарплату и при 
таком же финансировании… В общем, 
им можно сказать спасибо уже за то, что 
основу коллекции сохранили.

ПР: – Пока сохранили. Вопрос: что 
будет дальше?

Н.Ш.: – В настоящий момент на 
землях, занимаемых коллекциями рас-
тительных ресурсов, введён мораторий 
на какое-либо строительство. Прежде 
всего благодаря вмешательству Пре-
зидента РФ. В августе прошлого года 
Общественная палата направила ему 
телеграмму с просьбой вмешаться. 
Дмитрий Анатольевич оперативно на 
нее отреагировал – дал поручение разо-
браться с этим вопросом. 

Разбирались, честно говоря, долго и 
тяжело. Подробный рассказ об этом за-
нял бы очень много места и времени. 
Да и не очень приятно вспоминать эту 
«бюрократическую карусель». Мне лич-
но этот процесс стоил многих бессон-
ных ночей, обвинений и в фальсифика-
ции фактов, и в лоббировании чьих-то 
интересов. (Интересно, чьих? Николая 

Ивановича Вавилова?) На место, в Пав-
ловск, не раз выезжали всевозможные 
комиссии, главная цель которых была 
разобраться в том, действительно ли на 
землях, переданных Фонду «РЖС», нахо-
дится часть Вавиловской коллекции или 
это не более чем пустырь.

Слава Богу, в итоге разобрались, за 
что отдельное спасибо и Президенту РФ 
Дмитрию Анатольевичу Медведеву, и 
первому заместителю Председателя Пра-
вительства РФ Зубкову Виктору Алексее-
вичу, и главе Счётной палаты РФ Сергею 
Вадимовичу Степашину.

ПР: – Теперь, надо думать, будет най-
дено решение, в результате которого 

Павловская опытная станция получит 
своего рода «охранную грамоту»?

Н.Ш.: – Если бы всё было так про-
сто… Не только у Павловской опытной 
станции возникли проблемы. Примерно 
та же история и на других опытных стан-
циях, например, под Екатеринбургом, 
на Свердловской опытной станции. Я 
специально выезжала туда, знакомилась 
с ситуацией на месте. На станции – уни-
кальная коллекция плодовых деревьев, 
редчайшие сорта. Причём всё содержится 
практически в идеальном порядке. Но, на 
свою беду, она размещается в очень жи-
вописном месте, рядом с трассой из аэро-
порта в город. Идеальное расположение 

ПР: – Надежда Васильевна, тема со-
хранения Вавиловской коллекции в 
последнее время, что называется, на 
слуху. Во всяком случае в средствах 
массовой информации уже не раз пу-
бликовались материалы о том, что не 
всё с этой коллекцией благополучно. 
В чём суть проблемы?

Н.Ш.: – Проблема существует, и, на 
мой взгляд, очень серьёзная. Но сначала 
нужно вкратце сказать, о чём, собствен-
но, идёт речь, что собой представляет 
эта коллекция. 

Коллекция была заложена Николаем 
Ивановичем Вавиловым в 1926 году на 
Павловской опытной станции. Место 
было выбрано не случайно: эта тер-
ритория исторически использовалась 
для выращивания садов, почвенно-
климатические условия здесь идеально 
подходили для содержания образцов 
коллекций. 

В основу Вавиловской коллекции был 
положен генофонд плодовых и ягодных 
культур, который собирался ещё с конца 
ХIХ века. Этот материал был получен в 
результате комплексного обследования 
территории европейской части России, 
Сибири, Дальнего Востока. Позже коллек-
ция пополнялась растениями из зарубеж-
ных стран, с территории республик СССР. 

В настоящее время коллекция вклю-
чает около 10 тыс. образцов плодовых, 

ягодных и декоративных культур. Это 
староместные сорта – дикие родичи пло-
довых культур, перспективные гибри-
ды, современные селекционные сорта. 
Причём все они являются исходными 
материалами, носителями уникальных 
генов и хозяйственно-ценных призна-
ков. Не будет преувеличением сказать, 
что с их помощью можно решить массу 
селекционных задач в интересах и ныне 

живущих, и будущих поколений людей. 
Проще говоря, это вопрос напрямую 
связан с обеспечением нашей с вами 
продовольственной безопасности. На-
циональной – как минимум. Возможно, 
и региональной, и мировой.

Ценнейшую коллекцию раститель-
ных ресурсов удалось сохранить даже 
в годы Великой Отечественной войны, 
во время блокады Ленинграда. Здесь 
впору говорить о подвиге сотрудников 
Павловской опытной станции. Пусть не 
без некоторых потерь, коллекция про-
существовала до наших дней. А потом 
вдруг оказалось, что земли, которые она 
занимает, – самое подходящее место для 

строительства малоэтажной коммерче-
ской недвижимости. Проще говоря, кот-
теджного поселка.

ПР: – Правовой беспредел какой-
то… Неужели это так просто сделать?

Н.Ш.: – Оказалось, не так уж и слож-
но. И, что самое примечательное, всё 
совершенно законно. Когда в Обще-
ственную палату пришло письмо от и.о. 
вице-президента Российской академии 

сельскохозяйственных наук И.В. Сав-
ченко с просьбой защитить уникальное 
научное наследие, и мы стали детально 
разбираться в вопросе, то оказалось, что 
с юридической точки зрения действия 
Федерального фонда содействия разви-
тию жилищного строительства недвижи-
мого имущества (Фонд «РЖС») вполне 
правомерны. Потому что ещё в декабре 
2009 года распоряжением Федерального 
агентства по управлению государствен-
ным имуществом Минэкономразвития 
два участка Павловской опытной стан-
ции общей площадью более 90 гектаров 
были переданы в собственность этого 
фонда.

Надежда ШКОЛКИНА: 
«Речь идёт о национальном 
достоянии России»

Это вопрос напрямую связан 
с обеспечением нашей с вами 
продовольственной безопасности. 

Национальной – как минимум.

«Что имеем – не храним, потерявши – плачем». Когда это относится к вещам, которые 

с полным правом можно отнести к национальному достоянию России, становится 

тревожно за судьбу Отечества. Очень уж серьёзными могут быть последствия этих 

потерь. Очередной безвозвратной утратой могла стать уникальная коллекция растений, 

созданная Николаем Ивановичем Вавиловым. Могла, но, к счастью, не стала. Во многом 

благодаря усилиям Общественной палаты РФ и депутата Государственной Думы РФ 

Надежды Школкиной.

Нельзя создать новый сорт любой 
сельхозкультуры, не имея банка 
семян или опытной станции для 

проведения работ по скрещиванию.
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ческих садов в Российской Федерации 
около 100. Среди которых такие как 
Ботанический сад РАН, Ботанический 
сад Петрозаводского госуниверситета, 
Ботанический сад Южного федераль-
ного университета, Ботанический сад 
Уральского отделения РАН (г. Екатерин-
бург). У нас сегодня около 50 крупных 
гербарных коллекций, таких как кол-
лекция Ботанического института им. 
В.Л. Комарова, МГУ им. М.В. Ломоно-
сова. Мы – обладатели девяти крупных 
коллекций клеточных культур, включая 
крупнейшую коллекцию Института ци-
тологии РАН, а также около 100 коллек-
ций микроорганизмов, среди которых 
наиболее известны собрания Института 
биохимии и физиологии микроорганиз-
мов им. Г.К. Скрябина, а так же ГНЦ РФ 
ФГУП «ГосНИИгенетика».

ПР: – Как-то принято считать, что 
коллекции такого рода имеют пре-
жде всего научную, чисто «теоретиче-
скую» ценность…

Н.Ш.: – Глубоко ошибочное мнение! 
Биологические коллекции являются ис-
точником материала и набором необходи-
мых инструментов для достижения совер-
шенно конкретных практических целей. 

Например, нельзя создать новый сорт 
любой сельхозкультуры, не имея банка 
семян или опытной станции для прове-
дения работ по скрещиванию.

Невозможно создать вакцину против 
смертельно опасного вируса, не обладая 
коллекцией вирусов для её выработки 
и изучения механизма воздействия на 
вирусы.

Нет возможности создать эффектив-
ное, недорогое и более экологически 
чистое топливо, например, биогаз, не 
имея микроорганизмов, которые запу-
стят процесс переработки биомассы.

Нельзя решить проблему получения 
новых лекарств от многих видов смертель-
ных болезней, не имея коллекции клеток 
и тех же микроорганизмов, вирусов, т.к. 
они используются не только на стадии 
производства препаратов, но и на стадии 
научного эксперимента, разработки само-
го препарата. Причём объёмы этого био-
логического материала и его разнообра-
зие должны быть весьма значительными.

То есть биологические коллекции мож-
но использовать (они и сейчас использу-

ются) не только для развития сельского 
хозяйства, но и в медицинских техноло-
гиях, а также в энергетике, химической и 
иных отраслях промышленности.

ПР: – Вероятно, нужен специаль-
ный закон, позволяющий как защи-
щать биологические коллекции, так 
и определять порядок их использо-
вания?

Н.Ш.: – Законопроект о генетических 
ресурсах уже подготовлен, проходит со-
гласование в Правительстве РФ и, наде-
юсь, скоро поступит в Государственную 
Думу. Он, кстати, определит и правовой 
статус многострадальной Вавиловской 
коллекции. Я верю, что до того времени 
с ней ничего плохого не произойдёт. Не-
давно в Павловске побывал первый вице-
премьер Виктор Зубков и заявил, что 
мораторий на любые действия с этими 
научными землями следует сохранить.

ПР: – Принятие этого закона – от-
вет на вопрос «что делать»?

Н.Ш.: – Скажу так: половина ответа. 
Во-первых, прежде чем закон начнёт по-
настоящему «работать», нужно отладить 
механизмы его действия. На это могут 
уйти годы. Как и на закрытие всевозмож-
ных «лазеек», позволяющих этот закон 
обойти. Сегодня на первый план выходит 
выработка чёткой государственной по-
литики в отношении всех биоколлекций. 
Причём речь идёт именно о долгосрочной 
политике, а не о комплексе временных 
мер. Нужно определить позицию и гаран-
тии государства в отношении сохранения, 
изучения, использования и развития все-
го объёма биологических коллекций, со-
хранения биологического разнообразия, 
включая комплексное решение право-
вых, экономических, организационных и 
других вопросов. Возможно, речь должна 
идти о создании соответствующего под-
разделения при одном из профильных ми-
нистерств или агентства с наделением его 
функциями координирующего органа по 
вопросам поддержания, развития и при-
менения коллекций биологических ресур-
сов. Думаю, что есть необходимость в под-
готовке федеральной целевой программы 
«Поддержка и развитие биологических 
коллекций России». 

И здесь прежде всего нужно чётко по-
нять: речь идёт о национальном достоя-
нии России. Бесценном достоянии. 

для местной «рублёвки». Естественно, и 
инженерные коммуникации подведены. 
И опять появляется Фонд «РЖС», которо-
му эти земли очень приглянулись…

А недавно мне сообщили, что на стан-
ции вдруг в одночасье сгорели практиче-
ски все хозяйственные постройки…

ПР: – Ничего удивительного. У нас 
уже давно так повелось: чем дороже и 

привлекательней земельный участок, 
тем он «пожароопасней»…

Н.Ш.: – Ну, может же быть просто со-
впадение. Повторяю: я меньше всего 
озабочена поиском виноватых. Гораздо 
важнее чётко определиться со вторым из 
наших «вечных» вопросов – что делать? 
Проблема гораздо глубже и шире. Вплот-
ную занявшись судьбой Вавиловской кол-

лекции, я изучала вопрос всесторонне. В 
Общественной палате были организова-
ны слушания, на которые были приглаше-
ны крупнейшие учёные. И для меня стало 
совершенно очевидно, что речь идёт не 
просто о частном, пусть и вопиющем слу-
чае. Это, увы, лишь одно из проявлений 
плачевного состояния российских биоло-
гических коллекций – ботанических садов, 
опытных станций, гербарных коллекций, 
коллекций вирусов и микроорганизмов и 
т.д. Как выяснилось, у них существуют как 
общие, так и специфические проблемы, 
касающиеся только коллекций конкрет-
ного направления – гербарные коллекции 
страдают от недостатка площадей для 
хранения собранных материалов, бота-
нические сады, опытные и селекционные 
станции – от попыток захватить их терри-
тории с дальнейшим использованием под 
новое строительство, прокладку дорог 
или коммерческое применение. Практи-
чески все коллекции испытывают, мяг-
ко говоря, недостаток финансирования, 
страдают от отсутствия законодательного 
регулирования и гарантий со стороны го-
сударства.

И грустно, и символично, что вся эта 
история с Вавиловской коллекцией раз-
вивалась в прошлом году, который был 
провозглашён ООН Международным го-
дом биоразнообразия.

ПР: – Можно предположить, что 
отношение к подобным вопросам за 
рубежом несколько отличается от на-
шего, российского…

Н.Ш.: – Разительно отличается! В США 
подобные коллекции охраняются пример-
но так же, как Форт Нокс, приравнива-
ются к вопросам национальной безопас-
ности. Китай уже как минимум полтора 
десятилетия запретил вывозить из страны 
какие-либо биологические образцы, уни-
кальные растения. Ввозить – пожалуй-
ста. Это только приветствуется. Многие 
страны Европы и Азии в последние годы 
проявили большой интерес к нашим рос-
сийским коллекциям, поступило немало 
предложений продать образцы. То есть 
общемировая тенденция по отношению 
к биологическим коллекциям – сохранить 
их и приумножить. У нас же… 

Для меня совершенно очевидно, что 
мы просто не осознаём, каким богат-
ством обладаем. Так, только ботани-

ИЗ ДОСЬЕ:

Школкина  
Надежда Васильевна, 
депутат Государственной Думы РФ 
пятого созыва от фракции «Единая Рос-
сия», член Комитета Государственной 
Думы РФ по аграрным вопросам.
Является заместителем председателя 
Профессионального союза работников 
агропромышленного комплекса РФ, чле-
ном президиума Центрального совета 
Агропромышленного союза России, за-
местителем Председателя Комиссии Рос-
сийского союза промышленников и пред-
принимателей по агропромышленному 
комплексу.
Родилась 12 мая 1970 г. в г. Саранске. 
Образование высшее – окончила Мо-
сковский кооперативный институт Цен-
тросоюза, специальность «экономика и 
торговля».
Работала экономистом, бухгалтером, ру-
ководителем ряда коммерческих органи-
заций.
Была директором многопрофильного за-
вода по углублённой переработке сель-
скохозяйственной продукции и сырья, 
руководителем ассоциации производите-
лей табачной продукции, председателем 
Общественного совета при Министерстве 
сельского хозяйства РФ, членом Обще-
ственной палаты РФ.
Награждена Почётной грамотой Мини-
стерства сельского хозяйства РФ, По-
чётной грамотой Российского союза про-
мышленников и предпринимателей.

Практически все коллекции 
испытывают недостаток 
финансирования, страдают от 

отсутствия законодательного регулирования 
и гарантий со стороны государства.
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Я считаю, 
что пар-
тия должна 
действовать 

самостоятельно».
(В комментариях о решении не 

вливаться в Общероссийский 
народный фронт, 24 мая)

Существует лишь один способ 
решить проблему загрязнения 
рек – отказаться от исполь-
зования опасных химических 

веществ. Принцип нулевого сброса всех 
опасных веществ – это единственный 
выход. Он должен быть достигнут в 
течение жизни одного поколения».

(В комментариях о публикации результатов 
исследований в ходе Волго-Балтийской экспедиции  

в 2010 г., 25 мая)

Так и хочется сказать всем этим 
«фокусникам»: «Пожалейте своих 
детей – не надо «рисовать»  
им 100 баллов, которые приведут 

их туда, где они учиться просто  
не в состоянии».

(В комментариях о подозрительно высоких результатах 
ЕГЭ, показанных в ходе досрочной сдачи экзамена  

в некоторых регионах страны, в частности, в Дагестане, 
Адыгее, Кабардино-Балкарии, 24 мая)

Исправить этот 
приговор невозможно, 
косметика не помо-
жет, так что либо 

отменяйте его, либо присоеди-
няйтесь к преступникам  
в погонах».

(Из речи в Мосгорсуде,  
где рассматривалась апелляция 
на приговор, вынесенный ранее 
Хамовническим судом, 24 мая)

Михаил 
Прохоров, 
член Бюро Правления 
РСПП, лидер партии 
«Правое дело»  
с 25 июня

Алексей 
Киселёв, 
руководитель 
токсической 
программы 
Greenpeace России 

Любовь Глебова, 
глава Рособрнадзора

Михаил 
Ходорковский, 
заключённый

Ошибочка вышла

Конец света переносится
Как ни надеялись многие, но 21 мая этого года, согласно заявлениям аме-
риканского проповедника Гарольда Кемпинга, конец света так и не насту-
пил. Теперь, как пишет San Francisco Chronicle, это должно случиться 21 
октября. По словам 89-летнего калифорнийского религиозного деятеля, 
называя датой дня Страшного суда 21 мая, он имел в виду начало процесса 
духовного уничтожения мира, которое затем должно перейти в материаль-
ное разрушение. «21 октября мир будет уничтожен. Всё рухнет в один мо-
мент», – пообещал он.

Катастрофа

Второй 
Чернобыль
Японская правительственная Ко-
миссия по атомной энергии опу-
бликовала данные исследования, 
проведённого в конце мая. Они 
свидетельствуют, что уровень за-
грязнения радиоактивными веще-
ствами почвы в ряде районов во-
круг аварийной АЭС «Фукусима-1» 
сопоставим с показателями, за-
фиксированными после аварии 
на Чернобыльской АЭС. Недавно 
было признано, что на станции 
расплавились топливные стержни 
уже в трёх реакторах. В том случае, 
если был проплавлен корпус реак-
тора, под разрушенными энерго-
блоками могут образоваться очаги 
постоянного радиоактивного за-
грязнения, из которых будут обра-
зовываться массированные утечки 
радиации в океан.

Законопроект

Курильщик 
сам себе 
могильщик 
(нар. посл.)

В нашей стране и пропаганды-то толком нет против курения. А как бороться 
с курильщиками, если даже беременность никак не останавливает в своём 
пристрастии всё большее количество будущих мамаш? По подсчётам, каж-
дый год россияне выкуривают около 300 млрд сигарет. И всё же славные за-
конодатели придумали, как бороться с этим социальным недугом, внеся на 
обсуждение в Госдуму новый законопроект «Об ограничении потребления 
табака». Именно он поможет избавить пассивных курильщиков от вредно-
го воздействия табачного дыма, ведь закон запретит курить в ресторанах и 
кафе, а также во всех закрытых помещениях. Вступление в силу нового за-
кона ожидается летом следующего года. Так что у курильщиков есть время 
поменять пагубную привычку на ту, о которой закон ещё не писан. 

Прости, 
прощай! 
25 мая с уже быв-
шими коллегами по 
Совету Федерации 
попрощался Сергей 
Миронов, пожелав 
палате и впредь 
оставаться гаран-
том стабильности 
и проводником фе-
деральной полити-
ки в регионах РФ. 
По его собствен-
ным словам, он 
намерен, согласно 
законодательству, 
стать депутатом 
Госдумы РФ. 

Снова здорово!
21 мая в Исландии произошло 
очередное извержение вулкана, 
на сей раз с более доступным 
именем Гримсвотн. На следующий 
день была остановлена работа 
аэропорта Рейкьявика, а 24 мая 
было закрыто воздушное сообще-
ние над частью Соединённого Ко-
ролевства. 25 мая облако дошло и 
до севера Германии. Это никак не 
повлияло на преференции тури-
стов из России, которые как еха-
ли, так и едут, в том числе в саму 
Исландию, всеми возможными 
способами.

 Фотофакт

Примите меры

Нам не страшен  
серый клещ
С начала года Роспотребнадзор зарегистрировал более 
100 тыс. покусанных клещами человек, что в четыре-
пять раз больше, чем в прошлом году. «Сейчас нас беспо-
коят 64 из 82 субъектов РФ с точки зрения распростра-
нённости клещей», – отметил на пресс-конференции 
23 мая главный государственный санитарный врач РФ 
Геннадий Онищенко. В частности, речь идёт о Красно-
ярском крае, Кемеровской, Томской и Иркутской обла-
стях. К счастью, далеко не каждое насекомое является 
переносчиком инфекции – клещевого энцефалита и 
боррелиоза, тем не менее бдительность нельзя терять 
даже в Подмосковье.
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